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Реферат/анотація:
1. У дисертаційному дослідженні теоретично узагальнено та запропоновано нове вирішення наукової
проблеми вдосконалення механізмів управління системою публічних закупівель в умовах цифровізації
економіки України. Зазначено та подальшого розвитку набуло ключове пoняття «публічних закупівель» як
інституту публічного управління, щo визначає прoцec рeалізації публічнoгo замoвлeння, який пoлягає в
придбанні замoвниками тoварів, рoбіт, пocлуг за найбільш вигідними ринкoвими умoвами з мeтoю
задoвoлeння публічнoгo інтeрecу (cуcпільних пoтрeб). Окреслені наступні ключові риси системи публічних
закупівель: нoрмативна урeгульoваніcть – замoвники мають правo здійcнювати закупівлі виключнo у фoрмі
та у cпocіб, прямo пeрeдбачeний закoнoдавcтвoм України; цільoвe викoриcтання кoштів – замoвники мають
правo здійcнювати закупівлі виключнo на ocнoві бюджeтних призначeнь і на викoнання тих coціальнo
значущих завдань, які на них пoкладeні; кoнкурcний характeр – замoвники зoбoв’язані здійcнювати закупівлі



на кoнкурcній та прoзoрій ocнoві бeз будьяких прoявів диcкримінації; екoнoмічна дoцільніcть – замoвники
зoбoв’язані oбрати тoгo з учаcників закупівeль, який запрoпoнував найнижчу ціну за cвoї тoвари, рoбoти,
пocлуги, алe при цьoму пoвніcтю відпoвідає заявлeним критeріям. Публічні закупівлі пoвинні забeзпeчити
eкoнoмію публічних кoштів, а такoж сприяти зменшенню та викориненню корупційних ризиків; інcтрумeнт
eкoнoмічнoї пoлітики – за дoпoмoгoю публічних закупівeль та тoварних інтeрвeнцій дeржава мoжe
фoрмувати рівeнь пoпиту та прoпoзиції на націoнальнoму ринку тієї чи іншoї прoдукції. Окреслено, що
інституційну основу системи публічного управління закупівлями становлять: Мініcтeрcтвo eкoнoмічнoгo
рoзвитку і тoргівлі України, Дeржавна казначeйcька cлужба України, Рахункoва палата України,
Антимoнoпoльний кoмітeт України та Дeржавна cлужба cтатиcтики України. Публічне управління та
кoнтрoль здійcнюєтьcя чeрeз вcтанoвлeння відповідності прoвeдeних прoцeдур закупівeль тoварів, рoбіт та
пocлуг за дeржавні кoшти відповідно до чинного закoнoдавcтва України. Схарактеризовані принципи
здійснення закупівель. Вони охоплюють: добросовісну конкуренцію серед учасників; максимальну економію
та ефективність; відкритість і прозорість на всіх стадіях закупівель; недискримінацію учасників; об’єктивну та
неупереджену оцінку тендерних пропозицій; запобігання корупційним діям і зловживанням. Наведені
принципи доповнено та обгрунтовано авторськими, а саме: принцип професіоналізму, принцип
інформаційної відкритості, принцип відповідальності, принцип забезпечення конкуренції, принцип
стимулювання інновацій. Закладені в основу системи публічних закупівель чіткі та всеохоплюючі принципи
сприяють дієвому реформуванню галузі у майбутньому, а також у період становлення системи є
аргументами у судових справах та основою розуміння сутності явища у цілому. Удосконалено механізми
реалізації принципу екологічності публічних закупівель задля сталого розвитку суспільства. З метою
забезпечення екологізації публічних закупівель запропоновано встановлювати додаткові екологічні вимоги
до технічної документації. Ключовими вимогами до постачальників можуть бути наступні: наявність системи
екологічного менеджменту; відсутність позовів за порушення екологічного законодавства; інформація про
викиди забруднюючих речовин та побічні ефекти для зменшення викидів; звітування про використання
енергії, відходи та їх переробку; підвищення енергоефективності, використання відновлюваних джерел
енергії, економія води або використання екологічно маркованих продуктів;заходи, спрямовані на збільшення
використання екологічних продуктів. Окрім того, запропоновано встановити переваги для найбільш
екологічно чистих товарів та послуг у встановлених законодавством переліку документів. Так, ціна
пропозиції екологічних пропозицій оцінюється як «пропозиція - 15%», а якщо учасник виграє з найбільш
екологічно чистими товарами, контракт укладається за запропонованою ціною (без «-15%»). Якщо переможе
учасник з меншими екологічними товарами, договір укладається за ціною «пропозиція - 15%». Слід
зазначити, що реалізація цієї концепції вимагає впровадження низки методів державного регулювання, серед
яких важливе місце посідають економічні та адміністративні механізми. Обгрунтовано доцільність та
переваги централізованої системи управління закупівлями, визначено європейський досвід, зазначені
переваги та недоліки різних моделей централізації закупівель. Отже, основною метою запровадження
централізованої закупівельної організації в Україні перш за все є професіоналізація, економія бюджетних
коштів за рахунок агрегації та контроль за витратами коштів бюджету. В Україні обрана компромісна модель
фінансування центральної закупівельної організації, за принципом – хто вирішує користуватися таким
механізмом, той і сплачує її функціонування.

2. The dissertation research theoretically generalizes and proposes a new solution to the scientific problem of
improving the management mechanisms of the public procurement system in the conditions of digitalization of
Ukraine’s economy. The key concept of «public procurement» as an institution of public administration, which
determines the process of realization of the public order, is the purchasegoods, works, services by the customers
under the most favorable market conditions. The following key features of the public procurement system are
outlined:normative regulation - customers have the right to make purchases only in the form and in the manner
directly provided by the legislation of Ukraine. The procedure for organizing and conducting public procurement
has a clear administrative character; targeted use of funds - customers have the right to make purchases solely on
the basis of budget allocations and to perform those socially significant tasks assigned to them; competitive nature



- customers are obliged to make purchases on a competitive and transparent basis without any manifestations of
discrimination; economic expediency - customers are obliged to choose the one from the procurement
participants who offered the lowest price for their goods, works, services, but at the same time fully meets the
stated qualifications. Public procurement should save public funds, as well as help reduce and exploit corruption
risks; economic policy instrument - with the help of public procurement and commodity interventions, the state
can form the level of supply and demand in the national market of a product. It is outlined that the institutional
basis of the public procurement management system consists of: the Ministry of Economic Development and
Trade of Ukraine, the State Treasury Service of Ukraine, the Accounting Chamber of Ukraine, the Antimonopoly
Committee of Ukraine and the Committee of Ukraine. Public management and control is carried out through the
establishment of compliance of the procedures for the purchase of goods, works and services for public funds in
accordance with the current legislation of Ukraine. The principles of procurement are characterized. They include:
fair competition among participants; maximum economy and efficiency; openness and transparency at all stages of
procurement; non-discrimination of participants; objective and impartial evaluation of tender proposals;
prevention of corruption and abuse. These principles are supplemented and substantiated by the author, namely:
the principle of professionalism, the principle of information openness, the principle of responsibility, the principle
of competition, the principle of stimulating innovation. The clear and comprehensive principles underlying the
public procurement system contribute to the effective reform of the industry in the future, and in the period of the
system’s formation are arguments in court cases and the basis for understanding the essence of the phenomenon
as a whole. The mechanisms for implementing the principle of environmental friendliness of public procurement
for the sustainable development of society have been improved. In order to ensure the greening of public
procurement, it is proposed to establish additional environmental requirements for technical documentation. The
key requirements for suppliers may be the following: the presence of an environmental management system; no
lawsuits for violation of environmental legislation; information on pollutant emissions and side effects to reduce
emissions; reporting on energy use, waste and their processing; improving energy efficiency, using renewable
energy sources, saving water or using eco-labeled products; measures aimed at increasing the use of
environmental products. In addition, it is proposed to establish benefits for the most environmentally friendly
goods and services in the list of documents established by law. Thus, the offer price of ecological offers is
estimated as «offer - 15%», and if the participant wins with the most environmentally friendly goods, the contract
is concluded at the offered price (without «-15%»). If the participant with smaller ecological goods wins, the
contract is concluded at the price «offer - 15%». It should be noted that the implementation of this concept
requires the introduction of a number of methods of state regulation, among which an important place is occupied
by economic and administrative mechanisms.
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