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У дисертації систематизовано теоретичні положення механізмів реалізації 

державної податкової політики. Надано власне авторське визначення дефініції 

«механізми державної податкової політики». Досліджено історичні передумови, 

етапи формування механізмів державного регулювання розвитку податкової 

сфери. 

Узагальнено основні зарубіжні підходи до функціонування державних 

механізмів регулювання розвитку сфери оподаткування та доведено 

перспективність адаптації до українських реалій кращого світового досвіду 

стосовно: впровадження нових податкових технологій, які базуються на 

самооподаткуванні; наявності податкових пільг та знижок за умови 

прибутковості; модернізації податкових інструментів стимулювання 

підприємництва; створення і розвитку податкової культури; збільшення 

відповідальності за ухилення від податків, створення повноцінної 

контролюючої структури. 

Визначено сучасні тенденції розвитку податкової сфери та особливості 

формування державних механізмів її регулювання. 

Удосконалено підхід до формування сучасного нормативно-правового 

забезпечення механізмів реалізації державної податкової політики на засадах: 

системної узгодженості положень Податкового кодексу України; адаптації 

чинного українського законодавства до міжнародних норм та стандартів; 

впровадження Дорожньої карти оптимізації сучасних механізмів державної 

податкової політики; розробки нормативно-правових актів, спрямованих на 

пільгове оподаткування. 
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Розроблено підходи до формування концептуально-цілісних механізмів 

інституційно-організаційного забезпечення процесу реалізації державної 

податкової політики за рахунок: модернізації системи підготовки та 

перепідготовки високопрофесійних податкових кадрів; реалізації 

реінжинірингу робочих процесів; функціонування єдиної дієвої електронно-

інформаційної податкової бази; створення моніторингово-аналітичних 

підрозділів та посилення інформаційно-консультаційних структур; 

встановлення персональної дисциплінарної відповідальності працівників; 

розроблення та запровадження комплексної системи заходів мотивації та 

заохочення до доброчесного та ініціативного виконання обов’язків; створення 

спеціальних податкових режимів підтримки інноваційної діяльності; реалізації 

системи спостереження, оцінювання та аналізу прийнятих рішень, яка 

передбачає поточний щомісячний моніторинг та щорічні аналітичні звіти щодо 

реалізації податкової політики. 

Розроблено концептуальні положення стосовно збалансування 

інструментарію реалізації механізмів державної податкової політики через: 

затвердження обґрунтованих, комплексних програм;  впровадження 

загальнонаціональної стратегії удосконалення механізмів державної податкової 

політики; розроблення концептуальних положень в контексті європейської 

інтеграції України, а саме концепції коригування державної податкової 

політики, концепції реформування податкової системи в Україні, концепції 

соціально-орієнтованого розвитку сфери оподаткування, цілісної концепції 

врахування сучасних змін податкового механізму в регіональній економічній 

політиці; розроблення єдиної методики проведення моніторингу розвитку 

сфери оподаткування; розроблення стандартів якості обслуговування платників 

податків; створення формалізованої системи показників для оцінки податкового 

потенціалу окремих міст, районів та регіону в цілому; введення податкового 

паспорта. 

Висвітлено підходи до встановлення нових партнерських відносин між 

податковими органами і платниками податків, заснованих на принципах 
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доброчесності, прозорості, неупередженості та законності, котрі включають: 

розроблення стратегії стимулювання добровільного дотримання податкової 

дисципліни з урахуванням специфіки груп та категорій платників податків; 

впровадження нових податкових технологій, які базуються на 

самооподаткуванні; забезпечення відкритості державної податкової служби 

через оприлюднення узагальнюючих показників з основних напрямів її 

діяльності; удосконалення системи масово-роз'яснювальної та консультативної 

роботи з метою підвищення рівня загальної податкової культури громадян за 

допомогою створення інформаційно-довідкового центру; упровадження 

публічно-громадського контролю через налагодження співпраці уряду з 

інститутами громадянського суспільства, зокрема, недержавними аналітичними 

центрами. 

Визначено шляхи реформування організаційно-економічного механізму 

реалізації державної податкової політики на регіональному рівні відповідно до 

європейських стандартів. Запропоновано комплекс заходів з раціоналізації 

процесу податкового стимулювання інноваційної діяльності в системі 

державного регулювання. Обґрунтовано шляхи підвищення ефективності та 

дієвості механізмів реалізації державної податкової політики в контексті 

європейської інтеграції. 

Ключові слова: механізми державного управління, податкова сфера, 

податкова система, податковий механізм, державна податкова політика, 

механізми реалізації державної податкової політики. 

 

ABSTRACT 

 

Zhelai O.V. Improving the mechanisms for implementing the state tax policy 

in Ukraine. – Manuscript. 

The dissertation for a PhD degree in Public Administration, specialty 25.00.02 

– mechanisms of the public administration. – Zhytomyr Polytechnic State University, 

Zhytomyr, 2020. 
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The dissertation systematizes the theoretical provisions of the mechanisms of 

realization of the state tax policy. The author's own definition of the definition of 

"mechanisms of state tax policy" is given which are a complex complex 

interconnected system of approaches, methods, forms, techniques, functions, tools 

and means of organizing management processes aimed at organizing the tax process 

and monitoring compliance with tax laws, correctness of calculation, completeness 

and timeliness of tax payments. 

The historical preconditions, stages of formation of mechanisms of the state 

regulation of development of the tax sphere are investigated. 

The main foreign approaches to the functioning of state mechanisms for 

regulating the development of taxation are summarized and the prospects of 

adaptation to the Ukrainian realities of the best world experience in relation to: 

introduction of new tax technologies based on self-taxation; availability of tax 

benefits and discounts subject to profitability; modernization of tax instruments to 

stimulate entrepreneurship; creation and development of tax culture; increase of 

responsibility for tax evasion, creation of a full-fledged controlling structure. 

The modern tendencies of development of the tax sphere and features of 

formation of the state mechanisms of its regulation are defined. 

The approach to formation of modern normative-legal maintenance of 

mechanisms of realization of the state tax policy on the basis of: system coherence of 

provisions of the Tax code of Ukraine is improved; adaptation of current Ukrainian 

legislation to international norms and standards; introduction of the Roadmap for 

optimization of modern mechanisms of state tax policy; development of regulations 

aimed at preferential taxation. 

Approaches to the formation of conceptual and holistic mechanisms of 

institutional and organizational support of the process of implementation of state tax 

policy through: modernization of the system of training and retraining of highly 

professional tax personnel; implementation of reengineering of work processes; 

functioning of a single effective electronic information tax base; creation of 

monitoring and analytical units and strengthening of information and consulting 
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structures; establishment of personal disciplinary responsibility of employees; 

development and implementation of a comprehensive system of measures of 

motivation and encouragement to honest and proactive performance of duties; 

creation of special tax regimes to support innovation; implementation of a system of 

monitoring, evaluation and analysis of decisions, which provides for current monthly 

monitoring and annual analytical reports on the implementation of tax policy. 

Conceptual provisions have been developed for balancing the tools for 

implementing the mechanisms of state tax policy through: approval of sound, 

comprehensive programs; implementation of a national strategy for improving the 

mechanisms of state tax policy; development of conceptual provisions in the context 

of Ukraine's European integration, namely the concept of adjusting the state tax 

policy, the concept of reforming the tax system in Ukraine, the concept of socially 

oriented development of taxation, a holistic concept of modern changes in the tax 

mechanism in regional economic policy; development of a unified methodology for 

monitoring the development of taxation; development of quality standards for 

taxpayers' service; creation of a formalized system of indicators for assessing the tax 

potential of individual cities, districts and the region as a whole; introduction of a tax 

passport. 

Approaches to establishing new partnerships between tax authorities and 

taxpayers based on the principles of integrity, transparency, impartiality and legality, 

which include: development of a strategy to encourage voluntary compliance with tax 

discipline, taking into account the specifics of groups and categories of taxpayers; 

introduction of new tax technologies based on self-taxation; ensuring the openness of 

the state tax service through the publication of summary indicators of the main areas 

of its activities; improving the system of mass explanatory and advisory work in 

order to increase the level of general tax culture of citizens through the creation of an 

information and reference center; introduction of public control through the 

establishment of government cooperation with civil society institutions, in particular, 

non-governmental think tanks. 
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Ways to reform the organizational and economic mechanism for implementing 

state tax policy at the regional level in accordance with European standards have been 

identified. A set of measures to rationalize the process of tax incentives for 

innovation in the system of state regulation is proposed. Ways to increase the 

efficiency and effectiveness of mechanisms for implementing state tax policy in the 

context of European integration are substantiated. 

Keywords: mechanisms of public administration, tax sphere, tax system, tax 

mechanism, state tax policy, mechanisms of implementation of state tax policy. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Соціально-економічні перетворення, які останнім 

часом відбуваються в українському суспільстві, пов’язані, перш за все, з 

трансформацією перехідної системи управління, наближенням України до 

стандартів Європейського Союзу, що передбачає постановку принципово 

нових завдань щодо забезпечення оптимального функціонування та розвитку 

механізмів реалізації державної податкової політики в Україні. На сьогодні 

перед державою постає складне і багатоаспектне завдання пошуку механізмів 

забезпечення технологічної модернізації економіки, посилення інституційної 

спроможності фінансових інститутів, створення фундаментальних основ для 

відновлення стійкої позитивної динаміки економічного розвитку. Безперечно, 

розбудова цивілізованого демократичного суспільства потребує 

функціонування ефективної податкової системи, спроможної забезпечити 

соціальну гармонію та фінансово-економічну рівновагу в країні. Проте, 

сформована в Україні система оподаткування поки не відповідає реаліям 

української економіки і, тим самим, негативно впливає на підприємницьку та 

інноваційну діяльність, не стимулює інвестиційну активність. Вищезазначене 

зумовило необхідність проведення комплексного наукового дослідження 

трансформаційних процесів у податковій системі України, отримання 

проведених податкових реформ та пошуку нових науково-методичних 

розробок щодо забезпечення результативності реалізації механізмів 

державної податкової політики, підвищення ступеню їх дієвості та 

адаптивності у забезпеченні передумов для розвитку вітчизняної соціально-

економічної сфери.  

Загальнометодологічні аспекти функціонування податкової сфери,  

проблеми реформування податкової системи країни та забезпечення 

ефективності механізмів реалізації податкової політики висвітлюють у своїх 

працях багато відомих українських та зарубіжних учених, зокрема 

В. Барабанова, З. Варналій, О. Дахно, В. Дрозд, Ю. Іванов, В. Ільяшенко, 
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В. Кміть, О. Майстренко, І. Мартинюк, Т. Мединська, М. Пасічний, 

В. Попова, Ю. Сибірянська, М. Сидорович та ін. 

Питання ефективності податкової політики, її місця в системі 

державного управління та застосування відповідних механізмів реалізації 

державної податкової політики розглядали в своїх наукових роботах: 

Є. Багатирьова, О. Василик, Н. Вахновська, Ю. Воробйов, О. Воронкова, 

І. Гриджук, О. Дацій, П. Дубинецька, Т. Єфименко, О. Ковалюк, 

А. Крисоватий, О. Курносов, Н. Левченко, І. Лук’яненко, В. Мельник, 

Н. Михальчук, Я. Мороз, К. Проскура, В. Савчук, А. Соколовська, 

О. Тімарцев, В. Федосовта та інші. 

Незважаючи на значну кількість праць, присвячених питанням 

розвитку механізмів реалізації податкової політики, поза увагою науковців 

залишились такі аспекти: удосконалення нормативно-правового механізму та 

формування інституційно-організаційного підходу до регулювання розвитку 

податкової сфери на сучасному етапі державотворення, розвиток податкового 

стимулювання інноваційної діяльності в системі державного регулювання, 

реформування організаційно-економічного механізму реалізації державної 

податкової політики на регіональному рівні відповідно до європейських 

стандартів. Це зумовило вибір даної теми, структурну та логічну побудову та 

цільову спрямованість дисертаційного дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дослідження виконане відповідно до наукової теми Міжрегіональної 

Академії управління персоналом «Теоретико-методологічні основи 

становлення української державності і соціальна практика: політичні, 

юридичні, економічні й психологічні проблеми» (номер державної реєстрації 

0113U007698). Внесок автора полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних 

рекомендацій щодо удосконалення механізмів реалізації державної 

податкової політики з урахуванням євроінтеграційного вектора розвитку 

України.  

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є 
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наукове обґрунтування теоретичних засад та практичних пропозицій з 

удосконалення механізмів реалізації державної податкової політики. Для 

досягнення мети дослідження було вирішено такі завдання: 

- систематизовано теоретичні положення механізмів реалізації 

державної податкової політики; 

- досліджено історичні передумови, етапи формування механізмів 

державного регулювання розвитку податкової сфери; 

- узагальнено зарубіжний досвід функціонування державних 

механізмів регулювання розвитку сфери оподаткування;  

- визначено сучасні тенденції розвитку податкової сфери та 

особливості формування державних механізмів її регулювання;  

- здійснено аналіз нормативно-правового механізму регулювання 

розвитку податкової сфери на сучасному  етапі державотворення; 

- оцінено дієвість інституційно-організаційного забезпечення 

механізмів формування та реалізації податкової політики держави в сучасних 

умовах;  

- визначено шляхи реформування організаційно-економічного 

механізму реалізації державної податкової політики на регіональному рівні 

відповідно до європейських стандартів; 

- запропоновано комплекс заходів з раціоналізації процесу податкового 

стимулювання інноваційної діяльності в системі державного регулювання; 

- обґрунтовано шляхи підвищення ефективності та дієвості механізмів 

реалізації державної податкової політики в контексті європейської інтеграції. 

Об’єктом дослідження є процес реалізації державної податкової 

політики. 

Предмет дослідження – теоретичні положення та практичні 

рекомендації з удосконалення механізмів реалізації державної податкової 

політики в Україні.  

Методи дослідження. Методологічна основа даної дисертаційної 

роботи полягає в комплексному системному використанні сукупності 



 

15 

 

спеціальних методів та  загальнонаукових прийомів дослідження, які 

ґрунтуються на сучасних засадах політичної,  управлінської та економічної 

науки.  

Зокрема, методи діалектичної і формальної логіки використано для 

дослідження теоретичних засад формування механізмів реалізації державної 

податкової політики, визначення основних тенденцій розвитку податкової 

сфери, дослідження особливостей формування державних механізмів її 

регулювання (розділ 1). Методи групування, порівняння та синтезу 

використано для узагальнення основних зарубіжних підходів до формування 

та розвитку механізмів реалізації державної податкової політики; оцінки 

нормативно-правового механізму регулювання розвитку податкової сфери в 

сучасних умовах, здійснення аналізу інституційно-організаційного 

забезпечення механізмів реалізації державної податкової політики (розділи 1, 

2). Статистичні методи використано для ідентифікації взаємозв’язків між 

окремими явищами та процесами (розділ 2). Методи спостереження та 

аналогії застосовані для обґрунтування необхідності підвищення 

ефективності та дієвості механізмів реалізації державної податкової політики 

в контексті європейської інтеграції, а синтезу та наукового абстрагування – 

для визначення шляхів реформування організаційно-економічного механізму 

реалізації державної податкової політики на регіональному рівні відповідно 

до європейських стандартів (розділ 3). Для візуального подання результатів 

дослідження було використано графічний і табличний методи (розділи 2, 3). 

Емпіричну й інформаційну основу дисертаційної роботи становлять 

нормативно-правові акти України з питань податкової політики, матеріали 

монографій та наукових публікацій, аналітичні й статистичні дані, результати 

власних проведених досліджень. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в теоретичному 

узагальненні і новому вирішенні наукового завдання обґрунтування 

теоретичних засад, розробки науково-практичних рекомендацій щодо 

удосконалення механізмів реалізації державної податкової політики в Україні. 
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Удосконалено: 

- підхід до формування сучасного нормативно-правового забезпечення 

механізмів реалізації державної податкової політики на засадах: адаптації 

чинного українського законодавства до міжнародних норм та стандартів; 

впровадження Дорожньої карти оптимізації сучасних механізмів державної 

податкової політики; розробки нормативно-правових актів, спрямованих на 

пільгове оподаткування; 

- механізм інституційно-організаційного забезпечення процесу 

реалізації державної податкової політики за рахунок: запровадження 

ефективної організаційної структури побудованої за функціональним 

принципом; податкової децентралізації; модернізації системи підготовки та 

перепідготовки високопрофесійних податкових кадрів; реалізації 

реінжинірингу робочих процесів; функціонування єдиної дієвої електронно-

інформаційної податкової бази; створення моніторингово-аналітичних 

підрозділів та посилення інформаційно-консультаційних структур; 

встановлення персональної дисциплінарної відповідальності працівників; 

розроблення та запровадження комплексної системи заходів мотивації та 

заохочення до доброчесного та ініціативного виконання обов’язків; 

розроблення організаційно-економічного механізму управління податковим 

потенціалом регіону; створення спеціальних податкових режимів підтримки 

інноваційної діяльності; реалізації системи спостереження, оцінювання та 

аналізу прийнятих рішень, яка передбачає поточний щомісячний моніторинг 

та щорічні аналітичні звіти щодо реалізації податкової політики; 

- інструментарій реалізації механізмів державної податкової політики 

через: затвердження обґрунтованих, комплексних програм (довгострокової 

національної програми поетапного зрівноваженого розвитку податкової 

сфери; програм антикорупційних заходів; програми розвитку інформаційної 

інфраструктури);  впровадження загальнонаціональної стратегії 

удосконалення механізмів державної податкової політики; розроблення 

концептуальних положень в контексті європейської інтеграції України, а саме 
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концепції коригування державної податкової політики, концепції 

реформування податкової системи в Україні, концепції соціально-

орієнтованого розвитку сфери оподаткування, цілісної концепції врахування 

сучасних змін податкового механізму в регіональній економічній політиці; 

розроблення єдиної методики проведення моніторингу розвитку сфери 

оподаткування; розроблення стандартів якості обслуговування платників 

податків; створення формалізованої системи показників для оцінки 

податкового потенціалу окремих міст, районів та регіону в цілому; введення 

податкового паспорта, який дозволить враховувати особливості регіону, 

прогнозувати податкове навантаження та відповідно визначати його 

податково-бюджетний потенціал; 

дістали подальшого розвитку: 

- підходи до встановлення нових партнерських відносин між 

податковими органами і платниками податків, заснованих на принципах 

доброчесності, прозорості, неупередженості та законності, котрі включають: 

розроблення стратегії стимулювання добровільного дотримання податкової 

дисципліни з урахуванням специфіки груп та категорій платників податків; 

впровадження нових податкових технологій, які базуються на 

самооподаткуванні; забезпечення відкритості державної податкової служби 

через оприлюднення узагальнюючих (статистичних) показників з основних 

напрямів її діяльності; удосконалення системи масово-роз'яснювальної та 

консультативної роботи з метою підвищення рівня загальної податкової 

культури громадян за допомогою створення інформаційно-довідкового 

центру; упровадження публічно-громадського контролю через налагодження 

співпраці уряду з інститутами громадянського суспільства, зокрема, 

недержавними аналітичними центрами; проведення періодичних опитувань 

платників податків щодо оцінки їх стосунків з податковою службою України 

та оприлюднення результатів опитувань; 

- понятійно-категорійний апарат теорії державного управління шляхом 

уточнення змісту поняття «механізми державної податкової політики», що 



 

18 

 

являють собою складну комплексну взаємопов’язану систему підходів, 

методів, форм, прийомів, функцій, інструментів та засобів організації 

управлінських процесів, спрямованих на організацію податкового процесу та 

здійснення контролю над дотриманням податкового законодавства, 

правильністю обчислення, повнотою та своєчасністю сплати до бюджету 

податків.  

Практичне значення одержаних результатів. В дисертаційній роботі 

сформульовані теоретичні положення та обґрунтовані практичні 

рекомендації, які спрямовані на подальший розвиток механізмів державної 

податкової політики.  Основні висновки та ідеї дослідження відповідають 

рівню конкретних пропозицій, які придатні для впровадження в практику 

управління для органів державної влади.  

Практичні рекомендації використані Комітетом з питань податкової та 

митної політики Верховної Ради України під час розробки сучасного 

нормативно-правового забезпечення механізмів реалізації державної 

податкової політики на засадах: адаптації чинного українського законодавства 

до міжнародних норм та стандартів; впровадження Дорожньої карти 

оптимізації сучасних механізмів державної податкової політики; розробки 

нормативно-правових актів, спрямованих на пільгове оподаткування (довідка 

№ 04-27/10-190(41018) від 28.02.2019 р.). Державною фіскальною службою 

України використано пропозиції щодо розвитку механізму інституційно-

організаційного забезпечення процесу реалізації державної податкової 

політики (довідка №1130/8/16-31 від 27.03.2019 р.). 

Теоретичні розробки дослідження використовуються у навчальному 

процесі Міжрегіональної академії управління персоналом під час викладання 

дисциплін «Теорія та історія державного управління», «Податковий 

менеджмент» (довідка про впровадження від 04.03.2020 р. № 150). 

Особистий внесок здобувача. Теоретичні обґрунтування, практичні 

рекомендації, висновки та пропозиції, отримані в ході проведення 

досліджень, розроблено здобувачем самостійно.  
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Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації 

пройшли апробацію на міжнародних наукових і науково-практичних 

конференціях, серед яких: «Розвиток української держави в умовах 

активізації євроінтеграційних процесів» (Київ, 2020 р.), «Формування 

ефективних механізмів управління в умовах трансформації соціально-

економічних систем» (Харків, 2020 р.), «Розвиток основних напрямів 

соціогуманітарних наук: проблеми та перспективи» (Кам’янське, 2020 р.). 

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано в 

8 наукових працях загальним обсягом 3,05 друк. арк., у тому числі 4 – статті у 

наукових фахових виданнях України з державного управління, 1 – стаття в 

науковому періодичному виданні іноземної держави, 3 тезах конференцій. 

Обсяг та структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох 

розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг 

дисертації – 269 сторінок, з них – 225 сторінок основного тексту. Дисертація 

містить 5 рисунків, 7 додатків. Список використаних джерел містить 

255 найменувань. 

  



 

20 

 

 

РOЗДIЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ 

ТА РЕАЛІЗАЦІЇ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ 

ПОЛІТИКИ 

 

1.1. Теоретичні положення механізмів реалізації державної 

податкової політики 

 

 

Стратегічною метою реформування економіки України є створення 

соціально-орієнтованої ринкової економіки, яка б на основі розвитку 

національного конкурентоспроможного виробництва забезпечила гідний 

рівень життя населення, добробут нації в цілому. Отже, ключовим завданням 

економічної політики держави є підвищення її конкурентоспроможності та 

створення для цього відповідних умов. При цьому держава має важливий 

інструмент економічного впливу – податкову систему. Глобалізаційні та 

інтеграційні процеси висувають нові вимоги до податкової системи. Ринкове 

реформування економіки супроводжувалося неодноразовими спробами 

удосконалити податкову систему шляхом прийняття окремих законодавчих 

актів, які, на жаль, не враховують реальний стан економіки.  

Безперечно, реформування податкової системи повинне проводитися 

згідно з пріоритетами державної політики щодо соціально-економічного 

розвитку, сприяти сталому економічному зростанню шляхом лібералізації 

податкової системи на основі виваженої політики, забезпечувати достатній 

обсяг сукупних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів, встановити 

ліберальне ставлення до платників, які сумлінно виконують свої податкові 

зобов’язання, і посилити відповідальність за несплату податків. 

Незважаючи на те, що проблема податкового регулювання активно 

обговорюється вітчизняною науковою спільнотою практично впродовж усіх 

років незалежності, окремі її аспекти до кінця не з’ясовані. Відтак, для 
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забезпечення розвитку економіки України, пожвавлення підприємницької 

діяльності необхідно створити податкову систему, яка поряд із 

забезпеченням державних доходів буде спроможною ефективно здійснювати 

регулюючу функцію. 

Для досягнення поставлених перед державною податковою політикою 

завдань, а також з’ясування її місця в інтеграційних процесах потрібен 

ґрунтовний комплексний науковий підхід до розуміння сутності таких 

дефініцій як «податок», «податкова політика», «податкова система», 

«податковий менеджмент», «податкове адміністрування» тощо. 

Безсумнівно, одним із центральних понять у теорії оподаткування є 

термін «податок». У наукових дослідженнях економічної теорії податків 

сформувалося два системних підходи до обґрунтування категорії «податок»: 

перший ґрунтується на визнанні необхідної обов’язковості податкових 

платежів; другий, як напрям фіскальної теорії, визначається як 

громадянський обов’язок – на відміну розуміння податку як примусу 

законослухняних платників цього обов’язку [22].  

У вітчизняній науковій літературі дискутується питання щодо дефініції 

податків, акцентуючи увагу на їх основних властивостях. Так, Ю. Оніщик 

підкреслює правову основу податків зазначаючи, що податки і збори є 

платежами публічно-правового характеру, формою відчуження приватної 

власності на користь держави, що потребує їх чіткої правової регламентації. 

Поширеним є акцент на примусову основу оподаткування. Зокрема, у працях 

Г. Бех та Н. Кучерявенко податок розглядається як форма примусового 

відчуження результатів діяльності суб’єктів, що реалізують свій податковий 

обов’язок у державну чи комунальну власність, який вноситься в бюджет 

відповідного рівня на підставі закону та виступає як обов’язковий, 

нецільовий, безумовний, безоплатний та безповоротний платіж [95]. У 

дослідженнях П. Мельника податок визначається як законодавчо оформлена, 

примусова форма отримання державою частки вартості ВВП, фінансовий 
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гарант виконання державою її суспільних функцій, інструмент регулювання 

економічного розвитку [123].  

Відтак, податок це специфічна форма економічних відносин держави із 

суб’єктами господарювання, різними групами населення і фактично з 

кожним членом суспільства. 

Надамо власне визначення категорії «податок», згідно якого останній – 

це інструмент держави для регулювання соціально-економічних відносин, 

використання якого закріплене законодавчо та дозволяє державі 

утверджувати право стягнення і перерозподілу фінансових ресурсів згідно 

поточних потреб. 

Виходячи з сутності податків, вони виконують три основні функції: 

фіскальну функцію, котра полягає в тому, що за допомогою податків 

формуються фінансові ресурси держави і тим самим створюється 

матеріальна основа самого існування держави і його функціонування; 

економічну функцію, яка включає в себе регулюючу, розподільчу, 

стимулюючу і соціальну підфункції. Економічна функція податків 

реалізується через податкове регулювання, яке є складовою частиною 

державного регулювання економіки; контрольну функцію - полягає в тому, 

що податки виступають своєрідним «дзеркалом» економічних процесів [150]. 

Аналіз динаміки податкових надходжень дозволяє здійснити аналіз процесів, 

що відбуваються в економіці, про ефективність діючої податкової системи, 

про її вплив на національне господарство, про рівень коштів, які 

мобілізуються для фінансування бюджетних напрямів.  

Оптимальне поєднання фіскальної та соціально-економічної функцій 

податків визначає ефективність обраної податкової політики. Історична 

динаміка ролі держави в економіці переконливо свідчить, що ефективність 

державного регулювання перебуває в прямій залежності від якості розуміння 

та застосування принципів формування державних витрат із метою 

підтримання макроекономічної і макросоціальної рівноваги та використання 

державою податків для проведення економічної політики. Важливість цих 
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складових настільки вагома, що фіскальна політика, залишаючись сьогодні 

основною ланкою економічної політики, зумовила появу в своєму складі 

фактично самостійної політики – податкової політики. Її місце і роль у 

структурі інструментів державного регулювання детермінується станом 

економічної системи та формами державного устрою [80].  

У науковій літературі сучасності сформувалось безліч підходів до 

визначення податкової політики, які умовно можна розділити на дві групи. 

Представники першої групи (О. Василик, А. Крисоватий, С. Лекарь, С. 

Лондар, В. Федосов, В. Опарін) податкову політику розглядають як напрямок 

діяльності, а другої – як систему відносин (Ю. Іванов, О. Тищенко, Я. 

Литвиненко) [5].  

Податкова політика є діяльністю держави, що виражена в комплексі 

заходів, котрі здійснюється уповноваженими на те органами державної влади 

і державного управління в сфері податків і зборів, відображаючи 

класифікацію податків, методи і принципи оподаткування, діючих на 

законній основі в податковій системі даної держави.  

До того ж вчені пропонують таке визначення сутності податкової 

політики з урахуванням тенденцій глобалізації економічних систем і 

посилення інтеграційних процесів у світі. Податкова політика держави – це 

сукупність правових, економічних і організаційних заходів держави у сфері 

оподаткування щодо регулювання податкових відносин, які направлені на 

забезпечення надходжень податків до централізованих фондів грошових 

ресурсів держави й стимулювання економічного зростання за допомогою 

податкової системи. 

Вона визначається ступенем впливу держави на соціально-економічні 

процеси і змінюється під впливом інтеграційних процесів, що відбуваються у 

світогосподарських зв’язках. 

Узагальнення наукових джерел дозволило надати нове визначення 

податкової політики, яку запропоновано розуміти як один з видів державної 

політики, що передбачає діяльність органів публічного управління щодо 
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встановлення, розподілу податків і зборів, метою якої є забезпечення сталого 

економічного розвитку держави, соціальної справедливості і добробуту [104]. 

На нашу думку, ключовими особливостями даного визначення є, по-перше, 

аргументування того, що податкова політика реалізується не лише органами 

державної влади, а й іншими суб’єктами публічної політики, які беруть 

участь у податкових відносинах, зокрема, у процесах обговорення 

визначення кількості і розмірів податків, особливостей їх стягування і 

розподілу. По-друге, акцентування уваги на важливості поєднання 

соціальних та економічних результатів її реалізації. Ці складові визначають 

основні принципи реалізації податкової політики в умовах впровадження 

нових моделей публічного управління, а саме: законності; пріоритетності 

прав і свобод громадянина; соціальної справедливості; стимулювання 

економічного прогресу та інноваційної діяльності; рівності; партнерських 

відносин з усіма суб’єктами господарської діяльності тощо. 

Таким чином, якщо податкова система являє собою сукупність 

встановлених у країні податків, зборів і платежів, які взаємно пов’язані між 

собою та органічно доповнюють один одного, але мають різну 

цілеспрямованість, то податкова політика є діяльністю державних органів 

влади, що спрямована на встановлення, регламентування, справляння 

податків шляхом розподілу і перерозподілу внутрішнього валового продукту, 

з метою формування централізованих фондів і виконання функцій, 

покладених на державу [131].  

Будучи явищем багатокомпетентним та складним, податкова політика в 

межах нашої наукової роботи буде розглядатися як сукупність 

організаційних, економічних і правових заходів, що забезпечують на єдиних 

принципах обґрунтовану систематичну діяльність органів держави, 

направлену на оптимальне, повне та адекватне регулювання оподаткування.  

Зазначимо, що цілі, на досягнення яких спрямована податкова 

політика, впливають на вибір методів її здійснення, тобто способів 

практичної реалізації. Усі методи податкової політики, які виробили 
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фіскальна наука і практика, можна об’єднати в такі групи: пониження або 

підвищення податкового навантаження на платників; заміна одних способів і 

форм оподаткування іншими, введення нових або скасування існуючих 

податків; зменшення або збільшення сфери впливу тих чи інших податків, 

або системи оподаткування в цілому; запровадження або скасування 

податкових преференцій; маніпулювання прогресивними та пропорційними 

прийомами оподаткування і введення диференційної системи податкових 

ставок [82].  

В сучасній практиці виділяють й наступні методи податкової політики: 

регулювання співвідношення прямих та непрямих податків; регулювання 

співвідношення державних, регіональних та місцевих податків; перекладання 

податкового навантаження з одних категорій платників податків на інших; 

регулювання співвідношення пропорційних та прогресивних ставок податків 

та ступенюю їх прогресивності; регулювання податкових пільг та різних 

преференцій; регулювання складу податків, об’єктів оподаткування, засобів 

обчислення податкової бази, порядку обчислення та терміну сплати податків 

[105].  

Будь-який метод здійснення податкової політики повинен базуватися 

на певних інструментах. До таких інструментів можна віднести такі: 

податкові ставки, податковий кредит, податкові преференції і пільги, 

податкові стимули і санкції, податкову амністію і податкові канікули, 

формування податкової бази, встановлення об’єктів і суб’єктів 

оподаткування тощо. 

Здійснення податкової політики визначає, що податкові дії держави 

дадуть змогу їй не лише забезпечувати належне функціонування, а й 

використовувати свої ресурси та інструменти впливу для досягнення цілей 

суспільного розвитку. Реалізація поставленої мети передбачає виконання 

цілої низки завдань, які умовно можна поділити на категорії: фіскальні – 

перерозподіл частини вартості створеного ВВП на користь зведеного 

бюджету, цільових державних фондів, інших централізованих фондів у 
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необхідних для виконання загальнодержавних конституційних зобов'язань 

обсягах;  економічні – ефективне державне регулювання національної 

економіки, підвищення темпів економічного зростання, ліквідація 

структурних диспропорцій суспільного відтворення, стимулювання 

інвестиційної діяльності; соціальні – вирівнювання фінансової спроможності 

різнодоходних категорій громадян, підвищення рівня соціального захисту 

малозабезпечених верств населення, стимулювання інвестицій у розвиток 

людського капіталу; міжнародні – виконання міжнародних фінансових 

зобов'язань держави, зміцнення економічних зв'язків з іншими країнами, 

гармонізація митного оподаткування, недопущення подвійного 

оподаткування шляхом укладення відповідних міждержавних угод; 

екологічні – охорона навколишнього природного середовища і забезпечення 

раціонального природокористування, створення компенсаційного механізму 

за користування природними ресурсами та видобуток корисних копалин, 

стимулювання інвестицій у збереження природного капіталу для майбутніх 

поколінь [40].  

Сформулюємо основні цілі податкової політики: економічні (основну 

увагу під час реалізації економічних цілей податкової політики варто 

звернути на підтримку промислового сектора економіки завдяки 

податковому стимулюванню інноваційного розвитку та залучення 

інвестицій); фіскальні (вони повинні враховувати напрями економічної 

політики держави та стратегії розвитку країни); соціальні (однією з важливих 

сфер, яка фінансується за рахунок податкових надходжень є соціальна. На 

основі витрат на соціальне забезпечення можна зробити висновок про 

зацікавленість держави в соціальному захисті громадян країни); міжнародні 

(з урахуванням підписання асоціації з ЄС Україна має імплементувати норми 

податкового законодавства ЄС до національного законодавства); екологічні 

цілі (стимулювання застосування екологічно безпечних технологій 

виробництва, застосування транспортних засобів на альтернативних 

джерелах енергії, забезпечення раціонального використання природних 
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ресурсів); політичні цілі (за рахунок реалізації передвиборчих програмних 

обіцянок або реалізації тих чи інших податкових новацій політичні партії та 

об'єднання можуть підвищувати або знижувати свій політичний рейтинг, не 

враховуючи іноді економічні наслідки); воєнні цілі  (рис. 1.1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.1. Співвідношення цілей і завдань податкової політики 

 

Ми переконані в тому, що податкова політика має переслідувати 

декілька цілей для забезпечення збалансованого розвитку країни. До того ж 

цілі податкової політики мають бути взаємопов'язані, оскільки, наприклад, 

соціальні та екологічні цілі будуть напряму пов'язані з економічними, тобто 

від того, які будуть макроекономічні показники розвитку держави залежить 

фінансування в тому числі соціальних та екологічних процесів.  
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Умовно виділяють три можливих типи податкової політики. Перший 

тип - високий рівень оподаткування, тобто політика, яка характеризується 

максимальним збільшенням податкового тягаря. При виборі цього шляху 

неминуче виникнення ситуації, коли підвищення рівня оподаткування не 

супроводжується приростом надходжень до бюджетів різних рівнів [87].  

Другий тип податкової політики - найнижчий податковий тягар, коли 

держава максимально враховує не тільки власні фіскальні інтереси, а й 

інтереси платника податків. Така політика сприяє якнайшвидшому розвитку 

економіки, особливо її реального сектора, оскільки забезпечує 

найсприятливіший податковий і інвестиційний клімат (рівень оподаткування 

нижчий, ніж в інших країнах, йде широкий приплив іноземних інвестицій, в 

тому числі експортно-орієнтованих, і відповідно зростає рівень 

конкурентоспроможності національної економіки). Податковий тягар на 

суб'єкти підприємництва істотно пом'якшено, але державні соціальні 

програми значно урізані, тому що бюджетні доходи скорочуються.  

Третій тип - податкова політика з досить істотним рівнем 

оподаткування як для підприємств, так і для фізичних осіб, що 

компенсується для громадян країни високим рівнем соціального захисту, 

існуванням безлічі державних соціальних гарантій і програм.  

Розробляючи конкретні напрями податкової політики, держава 

забезпечує вирішення: економічних завдань, таких як стимулювання 

економічного росту, подолання інфляційних процесів, зниження дефіциту 

бюджету, збалансування розмірів бюджетів різних рівнів та ін.; соціальних 

завдань, у тому числі забезпечення зайнятості населення, стимулювання 

зростання доходів і рівня життя населення, перерозподіл національного 

доходу на користь найменш захищених верств населення; завдань 

оптимізації податкових вилучень, тобто досягнення паритету між 

громадськими, корпоративними та особистими інтересами у сфері 

оподаткування [142].  
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Досить часто у науковій літературі податкову політику поділяють на 

наступні типи, керуючись залежністю від пріоритетів загальної цільової 

спрямованості заходів у сфері управління податковим процесом. Згідно з 

такої класифікації, перший, фіскальний тип податкової політики, 

характеризується тим, що її наріжним каменем є пріоритет максимально 

можливого збільшення доходів без урахування стратегічних інтересів 

економіки країни, регіонів і платників податків. Така політика 

характеризується великою кількістю податків і зборів, високими 

податковими ставками і надмірним податковим тягарем, мінімумом 

податкових пільг, "ножицями" тягаря нарахованих і сплачених податків тощо 

[34]. 

Другий, регулюючий тип податкової політики, ставить акцент на 

посиленні регулюючої ролі податків (навіть за умов збитковості реалізації їх 

фіскального потенціалу). Такій політиці властиві надмірне захоплення 

податковими пільгами, пільговими економічними зонами і податковими 

режимами, слабкість податкового контролю, встановлення ставок податків на 

рівні, що не забезпечує мінімальних потреб держави у фінансових ресурсах 

тощо. 

Третій, контрольно-регулятивний тип податкової політики, який у 

чистому вигляді зустрічається вкрай рідко, характеризується тим, що 

держава, не змінюючи практично елементи податкового процесу, 

намагається відшкодувати фіскальні і економічні втрати репресивними 

контрольними заходами, штрафами, іншими санкціями. За такої політики 

метою податкового контролю є максимально можливий збір штрафів з 

платників податків, що все частіше приймають характер стабільного та 

істотного джерела державних доходів. 

Четвертий, комбінований тип податкової політики, орієнтований на 

створення умов для стабільного і рівномірного забезпечення бюджетної 

системи податковими доходами. Їх збільшення досягається за рахунок 

зростання легальних обсягів виробництва, споживання та доходів, активізації 
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інвестиційної діяльності та ефективного функціонування системи 

податкового контролю за умов оптимізації ставок основних податків і 

податкового тягаря, раціоналізації складу та структури податкової системи, 

податкових пільг і податкових санкцій, підвищення рівня добровільної 

сплати податків і зниження заборгованості за розрахунками з бюджетом (рис. 

1.2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.2 Відповідність типів і моделей податкової політики 

 

За іншою класифікацією, яку також можна досить часто зустріти у 
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розвитку економіки та стадій економічного розвитку суспільства, остання 

поділяється на дискреційну та антидискреційну (недискреційну) [76]. 

Очевидно, що таке багатогранне явище, як державна податкова 

політика, не обмежується лише цими класифікаціями. У науковій літературі 

існують типологізації за податковим навантаженням, за масштабністю і 

тривалістю цілей такої політики, за територіальною ознакою, за 

спеціалізацією та інші. Проте, як видно з наведених класифікацій, які ми 

використали лише в якості ілюстрації домінуючих в економічній, фінансовій 

науках та науці з державного управління поглядів на практичне значення 

податкової політики, остання розуміється здебільшого як економічний (або 

фінансовий) засіб, що використовується державою для наповнення бюджету 

та здійснення регулюючих функцій в системі економічних відносин. 

Вважаємо, що податкова політика включає в себе три напрями:  

вироблення науково обґрунтованих концепцій розвитку податків. Вони 

формуються з урахуванням вимог об'єктивних економічних законів, 

глибокого аналізу стану розвитку країни виходячи з потреб населення; 

визначення основних напрямів використання податків на перспективу і 

поточний період з урахуванням шляхів досягнення поставлених фінансовою 

політикою цілей, міжнародних чинників і можливостей зростання 

фінансових ресурсів; здійснення практичних дій, спрямованих на досягнення 

поставлених цілей [129].  

Запропонуємо авторське визначення дефініції державної податкової 

політики в демократичній державі, що відбиває вище означену точку зору. 

На думку автора, останню можна визначити як систему правових, 

економічних і організаційно-контрольних заходів органів публічної влади 

щодо встановлення і стягнення податків і податкових платежів з метою 

формування фінансової бази держави для подальшого виконання покладених 

на неї завдань і функцій, стимулювання соціально-економічного розвитку, 

забезпечення національної безпеки, надання суспільних послуг населенню, 

яка виробляються та корегуються на основі взаємодії державної влади і 
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інститутів громадянського суспільства, та реалізується за допомогою 

податкової системи країни. 

Під державною податковою політикою на регіональному рівні слід 

розуміти використання інструментів податкового регулювання в межах 

повноважень місцевих органів влади, спрямованих на гармонізацію 

фіскальних інтересів влади регіонів на основі збалансованості їх прав і 

відповідальності, а також розширення комплексу фінансових засобів, 

обумовлених розширенням податкових повноважень регіонів, розвитком 

податкового менеджменту регіонального рівня за рахунок формування і 

нарощування податкового потенціалу регіонів [111].  

Загалом під податковим регулюванням розуміють цілеспрямований 

вплив держави на учасників економічних відносин шляхом використання 

засобів та інструментів податкової політики. Саме за допомогою податкової 

політики держава не тільки формує джерела фінансування суспільно 

необхідних витрат, реалізуючи фіскальну функцію податків, але й забезпечує 

створення необхідних передумов для структурної перебудови національної 

економіки та її зростання [174]. В основі використання оподаткування як 

одного з найважливіших важелів економічної політики держави лежить 

властива податкам і системі оподаткування в цілому регулювальна функція.  

Заходи податкового регулювання, залежно від цілей, обраного 

інструменту й порядку його застосування, можуть мати як довгостроковий 

(стратегічний), так і оперативний (тактичний) характер (Додаток А). У 

першому випадку йдеться про механізми податкового регулювання, 

результат застосування яких забезпечує досягнення стратегічних цілей, і, як 

правило, не відчувається у той самий період, у якому реалізується 

регулюючий вплив. До них відносять, наприклад, стимулювання 

інвестиційної активності суб’єктів підприємницької діяльності й громадян, 

заходи, спрямовані на детінізацію економіки й легалізацію об’єктів 

оподаткування тощо [117]. У другому випадку йдеться про заходи, здатні 

забезпечити відчутний результат без істотного часового лага, тобто 
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практично відразу ж після застосування відповідного регулюючого 

механізму.  

Здійснивши науково-теоретичний аналіз категорії «податкове 

регулювання» та його елементів, вважаємо, що до «механізму податкового 

регулювання» варто віднести набір взаємопов’язаних та взаємовпливових 

елементів, середовище економічного, політико-правового та соціально- 

культурного характеру, мету та принципи податкового регулювання, 

суб’єкти та об’єкти, за допомогою яких формується процес та 

представляється послідовністю цілеспрямованих етапів (додаток Б).  

Велике значення для ефективного функціонування механізму 

податкового регулювання має середовище, яке забезпечується політико- 

правовими, економічними та соціально-культурними умовами [188]. У ньому 

функціонують такі елементи податкового регулювання, як: мета, принципи, 

суб’єкти та об’єкти податкового регулювання, за допомогою яких 

формується процес, котрий представлений послідовністю цілеспрямованих 

етапів.  

Процеси трансформації економіки та суспільства, що відбуваються, 

обумовлюють об’єктивну необхідність теоретичного переосмислення 

внутрішнього змісту і призначення всіх елементів механізму державної 

податкової політики (рис. 1.3). У межах даного дослідження вважаємо за 

доцільне зупинитися на аналізі та визначенні змісту, структури та 

класифікації механізмів державного управління, що дозволить 

сформулювати конкретний механізм державної податкової політики.  

До складу механізму державної податкової політики, що є системою, 

окрім інструментів впливу на об’єкт управління, належать також методи, 

важелі, правове, нормативне та інформаційне забезпечення тощо. Тобто 

система механізму державної податкової політики складається із системи 

управління; соціальних, правових норм; способів визначення цілей; 

управлінського процесу як циклу дій керуючої системи, що послідовно 

змінюють одна одну [43]. Методологічну основу системи державного 
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управління у сфері оподаткування становить державна податкова політика 

України.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.3 Механізм дії податкової політики 

 

При цьому як у теоретичному аспекті, так і в реальній практиці можна 

виділяти і розглядати в механізмі державного управління у сфері 

оподаткування окремі його види (або складові). Тобто механізм державної 

податкової політики в Україні є складним (комплексним) і включає в себе 

декілька самостійних механізмів, кожен з яких здатен здійснювати певний 

вплив на об’єкти управління. Як правило, в практичній діяльності працюють 

усі наведені далі системні складові загального механізму державної 

податкової політики, причому в різних поєднаннях, пропорціях і 

співвідношеннях.  

Для даного дослідження виокремимо такі механізми: економічний 

(управління податковою, а також банківською, грошово-валютною, 

кредитною, страховою діяльністю); мотиваційний (сукупність командно-

адміністративних і соціально-економічних стимулів, що спонукають 
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державних службовців фіскальних органів до високоефективної роботи; 

організаційний (визначає об’єкти, суб’єкти державної податкової політики, їх 

цілі, завдання, функції, методи управління та організаційні структури через 

методичні вказівки, інструкції, норми, нормативи й стандарти, а також 

результати їх функціонування); фінансовий (забезпечує регулювання 

фінансової діяльності шляхом складання стратегічних планів розвитку, 

поточного бюджетування та фінансування установ та організацій); 

інформаційний (запроваджує інформаційне забезпечення в державній 

податковій політиці через складання звітності установ та організацій, 

статистичних збірників та застосування Інтернет-ресурсів);  політичний 

(визначає напрями формування податкової, соціальної, фінансової, 

промислової політики, в цілому – економічної політики держави); правовий 

(регулює відносини між державою та суспільством через закони і постанови 

Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету 

Міністрів України, а також накази відповідних міністерств і відомств у сфері 

оподаткування) [11].  

Виконаний аналіз розвитку державного управління у сфері 

оподаткування, показує, що у спеціальній літературі на сьогодні немає чітко 

сформульованого механізму державної податкової політики. Тому 

представляється за доцільне дослідження вихідних базових передумов для 

запровадження цього механізму та визначення його змісту.  

Безперечно, ефективна реалізація механізмів державної податкової 

політики повинна сприяти формуванню та розвитку податкового потенціалу 

регіонів. Для того щоб надати оцінку якості та ефективності державній 

податковій політиці регіонального рівня, необхідно розглянути комплекс 

інструментів, які використовуються місцевими органами влади для реалізації 

податкової політики щодо формування податкового потенціалу. Реалізація 

механізмів державної податкової політики реалізується на підставі 

комбінування окремих концептуальних підходів.  
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Під механізмом державної податкової політики треба розуміти 

сукупність організаційно-правових норм і методів управління 

оподаткуванням, які забезпечують єдність стратегічного і тактичного 

планування оподаткування, податковий контроль, за допомогою якого 

держава здійснює правове регулювання в сфері податкового законодавства і 

створення умов для ефективного функціонування та результативності 

взаємодії всіх учасників податкових правовідносин [110].  

Принципи формування механізмів державної податкової політики 

повинні бути конкретизовані у відповідності до соціально-економічної 

ситуації, яка склалася в країні на певному етапі її розвитку. До таких 

принципів треба віднести: задовільний рівень забезпечення органів 

державної влади надійними і стабільними податковими доходами; 

підтримуюча стабілізація економіки; гарантія стійких темпів зростання 

державних доходів не за рахунок збільшення податкового тягаря, а на базі 

зростання економічних показників; створення сприятливих умов для 

розвитку приватної ініціативи та інвестування виробничої сфери, для 

впровадження нових технологій, техніки і виконання прикладних науково-

дослідних робіт; захист вітчизняних виробників і національного ринку від 

несприятливих зовнішніх умов; активізація накопичення і переливу капіталу 

до конкурентноздатних галузей реального сектору економіки; єдність 

податкової стратегії і тактики; інтеграція у світовий економічний і 

податковий простір [187].  

Такіим чином, механізм реалізації податкової політики - це механізм 

податкового регулювання економічних і соціальних процесів, орієнтований 

на досягнення балансу між фіскальною та регулятивною функціями податків, 

забезпечення збалансованості державних (регіональних), корпоративних і 

особистих економічних інтересів учасників податкових відносин [1].  

Зауважимо, що специфіка механізмів податкової політики, що включає 

фіскальні, регулюючі стимулюючі та перерозподільні важелі, завжди буде 

зумовлювати високий інтерес суспільства до якості реалізації цієї політики 
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державною владою. І наскільки реалізація цього інтересу набуватиме 

практичних форм впливу на владу з боку громадських організацій та інших 

об'єднань громадян, настільки зростатиме роль громадянського суспільства в 

житті країни. 

В контексті розгляду даного питання підкреслимо, що виконання мети 

та завдань податкової політики забезпечується через податковий механізм як 

сукупність прийомів, методів, праворганізації податкових відносин, з 

допомогою яких здійснюється широка система розподільчих і 

перерозподільчих відносин, формуються централізовані грошові фонди для 

виконання функцій і завдань держави, проводиться регулювання соціально-

економічного розвитку суспільства, обсягів споживання і нагромадження 

суб'єктів підприємницької діяльності (рис. 1.4). Послідовність податкового 

регулювання набуває вигляду: податкова політика – податковий механізм – 

соціально-економічні процеси. Внутрішній зміст податкового механізму 

визначається роллю податків у перерозподільчому процесі.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.4 Взаємозв’язок податкової політики і податкового механізму 

країни 
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Податковий механізм охоплює всю сукупність правил, форм, методів 

оподаткування, починаючи від стадії планування податків і закінчуючи їх 

обліком та звітністю. До сфери його дії входить визначення категорій 

платників податків, об'єкта і джерела податку, одиниці виміру об'єкта 

оподаткування, переліку пільг і ставок; встановлення штрафних санкцій за 

податкові правопорушення; інші процедури теорії та практики нарахування й 

утримання податків.  

Податкове планування, регулювання та контроль як послідовно-

цілісний механізм організації податкових відносин прагматично поєднує два 

протилежних макроекономічних кроки – централізоване регулювання 

економіки та розвиток і розбудову ринкових відносин. З огляду на це можна 

стверджувати, що податковий механізм є вагомим інструментом для 

проведення державою цілеспрямованої економічної політики за умов вільної 

конкуренції й підприємництва; може стимулювати або, навпаки, 

дестимулювати економічний розвиток суспільства залежно від стратегії та 

тактики фінансової політики держави [130].  

Отже, зміст державної податкової політики визначається, перш за все, 

тактичними і стратегічними діями органів державної влади з розробки 

концепції розвитку податкової системи по визначенню основних напрямків 

застосування податкового механізму, а також щодо практичного 

використання всіх елементів податкової системи і контролю ефективності 

податкової системи. При цьому однією з головних умов формування 

податкової політики повинна бути оцінка економічних відносин, які 

складаються між державою і платниками податків під впливом податкового 

механізму. Недооцінка існуючих економічних відносин може негативно 

позначитися на результатах податкової політики, що проводиться.  

Український експерт в сфері оподаткування академік М. Кучерявенко в 

своїх працях наголошує на більшій значимості елементів податкового 

механізму і ототожнює його з поняттям системи оподаткування. На його 
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думку, податковий механізм складається з визначеної кількості елементів. 

Елементи він поділяє на дві групи. До першої групи належать так звані 

основні елементи – суттєві характеристики податку, без яких не можливо 

уявити відповідний податковий механізм: платник податку, об’єкт 

оподаткування, ставка податку. Наступна група елементів (додаткові) 

представляє необхідні характеристики податку, які розкривають специфіку 

конкретного податкового механізму і його використання: пільги з 

оподаткування, особливості обчислення об’єкта, бюджет або фонд куди 

надходять податкові платежі, терміни і періодичність перерахування 

податків, тощо. Окреслений підхід нам видається логічним і ми будемо 

спиратися в подальшому на таке розумінні серцевини податкового механізму 

[]104.  

Для вирішення поставлених завдань розглянемо дефініцію державний 

податковий менеджмент як інструмент формування та реалізації податкової 

політики України (додаток В).  

Державний податковий менеджмент  ‒ система державного управління 

оподаткуванням, спрямована на визначення концептуальних засад 

оподаткування, їх законодавче закріплення, розробку податкової політики, 

здійснення податкового регулювання економіки і соціальних процесів у 

державі. 

Проведені дослідження дозволяють автору дійти до висновку, що 

взаємодія державного податкового менеджменту та державної податкової 

політики двояка. З одного боку, податкова політика структурно є елементом 

державного податкового менеджменту, його концептуальною основою, 

орієнтиром управлінської діяльності. З іншого боку, податковий менеджмент 

через відповідні механізми спрямований на реалізацію напрямків державної 

податкової політики шляхом прийняття ефективних рішень.  

Проявом на практиці податкової політики, яка проводиться в тій чи 

іншій державі і формується відповідними державами структурами, виступає 

податкова система країни. За результатами дослідження вищезазначених 
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тлумачень і подальшого концептуально-логічного аналізу нами виокремлено 

та визначено категорія “податкова система” з позиції її ролі у забезпеченні 

соціально-економічного розвитку країни та зміцнення 

конкурентоспроможності національної економіки.  

Податкова система це сукупності елементів з багаторівневою 

структурою, регламентованої нормами фінансового права, яка складається з 

податків та зборів, що справляють у визначеному чинним законодавством 

країни порядку, платників податків і уповноважених державних органів, які 

здійснюють діяльність щодо забезпечення повного та своєчасного 

надходження обов’язкових платежів до бюджетів різних рівнів для 

соціально-економічного розвитку держави (додаток Г).  

Податкова система країни є сукупністю встановлених у законодавчому 

порядку податків, що сплачують до бюджетів різних рівнів, а також 

принципів, форм і методів їх встановлення, зміни, відміни, нарахування, 

сплати і стягнення, в тому числі організацію податкового контролю. 

Визначаючи податкову систему, важливо розмежувати два підходи до 

її розуміння. По-перше, податкова система − це сукупність податків і 

податкових платежів, законодавчо закріплених у державі. По-друге, 

податкова система включає в себе механізми нарахування, сплати податків та 

організації контролю й відповідальності за порушення податкового 

законодавства [34]. Отже, не можна ототожнювати поняття «податкова 

система» з поняттями «система оподаткування» і «система податків і зборів», 

які є її складовою. 

Як стверджують дослідники, податкова система має відображати 

конкретні умови країни: рівень розвитку економіки, соціальної сфери, 

зовнішньої і внутрішньої політики, традицій народу, географічне положення 

і безліч інших чинників. У зв’язку з цим склад податкової системи, 

структурні співвідношення окремих податків, порядок їх обчислення, форми 

розрахунків, організація податкової служби можуть значно відрізнятися в 

різних країнах. 
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Науковим підходом до побудови раціональної податкової системи 

передбачено, по-перше, системність, по-друге, встановлення основ цієї 

системи і, по-третє, формування правової бази, спрямованої на втілення в 

життя основних податкових принципів [95].  

З огляду на затребувану функціональність податкової системи в 

Україні, доцільно розглядати її у фокусі не стільки певної сукупності 

податків, але й принципів їх справляння. Таким чином можемо надати власне 

визначення економічної категорії «податкова система», під якою пропонуємо 

розуміти цілісний та обґрунтований підбір податків, зборів, обов'язкових 

платежів в установленому законом порядку механізму їх нарахування і 

стягнення, що в кінцевому результаті повинно забезпечувати мобілізацію 

фінансових ресурсів на соціально-господарські потреби.  

Трактування дефініції «адміністрування податків» сьогодні 

законодавчо не регламентоване, а в науковій літературі єдиний підхід до 

визначення цього терміна відсутній. Зокрема, низкою науковців 

адміністрування податків визначається як діяльність податкових органів 

(відповідно до їхніх прав і повноважень, регламентованих законодавством) 

під час здійснення податкового контролю за своєчасністю, повнотою і 

правильністю сплати податкових платежів юридичними і фізичними особами 

[111]. 

Проаналізувавши наукові підходи вітчизняних авторів до визначення 

поняття адміністрування податків, можна зробити висновок, що система 

податкового адміністрування є сукупністю елементів (інструментів) 

податкового адміністрування, в результаті дії яких забезпечується процес 

управління у сфері оподаткування. Система податкового адміністрування 

складається з таких елементів: організація податкових відносин; 

прогнозування та планування податкових надходжень; адміністративне 

регулювання податкових відносин; консультативна робота; податковий 

контроль; адміністрування податкового боргу; впровадження сучасних 

технологій податкового адміністрування (рис. 1.5 ).  
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Рис. 1.5 Складові системи податкового адміністрування в Україні 

 

Таким чином, задля регулярного забезпечення грошовими ресурсами 

органи публічної влади від імені держави цілеспрямовано реалізують 

управління податковою політикою, однак наскільки вона буде 

конструктивна, послідовна і на що буде спрямована, залежить від ступеня 

розвитку самого суспільства і від цілей, які воно ставить перед собою. 

 

 

1.2. Історичні передумови, етапи формування механізмів державного 

регулювання розвитку податкової сфери 

 

У сучасному суспільстві держава не лише є модератором суспільно-

економічних відносин, а й реалізує широкий перелік функцій, які потребують 

адекватного фінансового забезпечення. Відповідно до цих запитів будується 

система державних фінансів, що формує інституційні межі, в яких 

реалізується податкова політика держави, орієнтована на вирішення 

комплексу завдань для реалізації державних функцій. 

Вважаємо, що для подальшого дослідження механізмів державної 

податкової політики в Україні певний науковий інтерес становлять 

особливості їх формування. Доцільність розгляду в рамках цього 
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дисертаційного дослідження зазначеного питання обумовлена значним 

історичним досвідом сфери оподаткування, який дозволяє не тільки більш 

глибоко оцінити динаміку того, що відбувається в цій галузі в сьогоднішні 

дні і зробити певні висновки про перспективи розвитку цього питання в 

майбутньому, а й визначити, які ефективні методи і рішення, а також вдалі 

юридичні конструкції можуть бути використані при реалізації сучасної 

податкової політики. Не викликає сумнівів той факт, що дослідження 

еволюції вітчизняного податкового адміністрування в межах історичних 

періодів розвитку України дозволить простежити генезис сучасної 

податкової політики, зокрема, формування її інституційного забезпечення, 

становлення функцій, принципів та підходів, методів, інструментів, важелів 

тощо.  

Оскільки податки – це по суті продукт еволюції економіки і держави, 

то податкова система формується перш за все під впливом об’єктивних 

чинників. У той же час у сучасній демократичній правовій державі 

запровадження тих чи інших форм оподаткування є результатом 

волевиявлення членів парламенту, компромісу інтересів різних політичних 

партій, які у свою чергу представляють інтереси різних верств суспільства 

[6].  

Податки виникли на певному етапі історичного розвитку суспільства 

разом із появою держави. Саме необхідність виконання державою своїх 

функцій спричинила формування нового специфічного типу економічних 

зв’язків, і з розвитком ринкових відносин податки стають фінансовим 

інструментом державного регулювання економічних відносин.  

Різні науковці по-різному ставляться до визначення періодів еволюції 

податків, виходячи з їх економічного змісту, функцій, які вони виконують, 

співвідношення прямих та непрямих податків тощо.  

Податкова політика на українських землях почала формуватися в ІХ ст. 

– в період зародження державності на Русі. Податковий контроль Київської 

Русі (ІХ – середина ХІІ ст.) характеризувався відсутністю чіткої 
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регламентації процесу його здійснення. У досліджуваний період панувало 

необґрунтоване збільшення розмірів податків та значне зловживання з боку 

їх збирачів – князя та його дружини [64].  

У цей час податки (дань) були практично єдиним джерелом доходу 

Великого князя Русі, для стягнення яких використовувалися два способи: 

«візки» – коли платники привозили данину до князя в Київ; «полюдно» (від 

«ходіння по людях») – коли за податками їздив сам князь або його військова 

дружина. Податкова система Київської Русі складалася з прямих і непрямих 

податків, кожен з яких мав свою базу оподаткування, і збирався з населення 

як у грошовій, так і в натуральній формі.  

Подальший розвиток податкової сфери пов'язаний з появою «Руської 

Правди» Ярослава Мудрого – кодексу давньоруського феодального права, у 

якому вперше було виділено категорії осіб, які звільнялися від 

оподаткування та, як наслідок, не підлягали податковому контролю 

(дружинники, слуги князів та духовенство).  

Основною формою податкового контролю періоду панування на 

землях Київської Русі монголо-татар (поч. ХІІІ ст.) були переписи податного 

населення, його майна та господарства, які здійснювалися з метою 

всезагального та повного контролю за надходженням податків до казни. Про 

принципи планомірності та об’єктивності податкового контролю у цей 

період не йшлося взагалі. Для обліку та контролю зібраних податків 

використовувалися відповідні книги.  

За часів Великого князівства Литовського (друга пол. ХІV–ХV ст.) на 

українських землях проводиться нова податкова політика, яка пов’язана з 

великою потребою в коштах, необхідних державі для утримання 

великокнязівського двору, державної адміністрації, війська, ведення 

військових дій і дипломатичних зносин. Уводилися нові податки, які 

мобілізувалися як в грошовій, так і в натуральній формі [235].  

Приблизно на поч. XVI ст. виникає інститут захисту прав та інтересів 

платників податків у процесі здійснення податкового контролю, що 
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проявляється у можливості останніх оскаржувати зловживання збирачів 

податків. Продовжує формуватися система органів, які займалися збиранням 

податків та контролювали їх сплату. Зокрема, виникають посади скарбників, 

дяків та піддячих, які контролювали збирання оброків, вели відповідні книги 

та записи. З’являється і нескладна податкова статистика.  

Податковий контроль Української козацької держави (кін. XV ст.) 

здійснювався в основному методом ведення обліку платників податків 

шляхом подушного опису сіл. Жодної статистики звітності обсягів зібраних 

податків не велося.  

Загалом, можна виділити декілька особливостей податкового контролю 

кінця XV ст.: велика кількість податків, розміри який були незначними; 

відсутність компетентних органів податкового контролю; жорстокий 

контроль за цільовим використанням зібраних коштів, застосування покарань 

у разі виявлення податкових порушень.  

У ХVI–XVIІ ст. у Речі Посполитій тогочасна податкова система 

передбачала податки трьох видів: сільські, платниками яких виступали 

селяни («холопи»), міські, які платили міщани, та універсальні, що збиралися 

з усіх зазначених вище категорій платників [42].  

В цей час проводилася податкова політика, яка передбачала передачу 

права на збирання податків в оренду. Орендарями в основному виступали 

євреї. Така фіскальна діяльність у результаті посилила нерiвнiсть i 

зловживання при стягненні податків з боку орендарiв-податківців, адже 

останні намагалися зібрати не лише потрібну суму, яка спрямовувалася до 

державної скарбниці, а й дещо на власні потреби. Згодом було введено 

окрему посаду – генеральний пiдскарбiй, який виконував обов’язки 

головного фінансиста тогочасної держави.  

Протягом XV–XVIIІ ст. у козацькій державі налічувалося чимало 

різноманітних податків, кожен з яких відіграв свою роль і значення у 

наповненні військового скарбу. Серед них були прямі та непрямі, постійні 
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(«побори») та надзвичайні («стації»), ринкові (базарні) та торгові мита, а 

також військова здобич.  

Новий етап розвитку податків і податкової політики на українських 

землях пов’язаний з царюванням Петра І (1689–1725 рр.)., коли в Україні 

поступово запроваджується російське законодавство та податкова система. 

Тогочасні проблеми російський цар вирішував шляхом проведення 

податкової політики, спрямованої на постійне збільшення казенних доходів, 

яке практично втілювалося в життя двома способами: підвищенням ставок 

уже існуючих податків; введенням нових податків. У 1704 році було 

створено спеціальну посаду – «прибульника», який повинен був займатися 

розробкою і введенням нових податків. Царська податкова політика, 

покладена в основу реформи 1724 року, також передбачала: впровадження 

нового обліку платників податків, що дозволяло максимально враховувати 

платоспроможність усього населення імперії; удосконалення системи 

збирання податків і зборів від зловживання зі сторони збирачів-податківців 

через посилення службової дисципліни й відповідальності за злочини, 

пов’язані з розкраданням державної казни [26].  

Упродовж ХVIII–XIX ст. українські землі остаточно закріпилися під 

впливом російської податкової політики та податкової системи, що витіснили 

українські податкові традиції, які формувалися протягом минулих століть. 

Головним бюджетоформуючим податком впродовж всього ХVIII ст., що 

становив 50% доходів імперської казни, був подушний податок, який 

проіснував аж до 1882 року і був замінений поземельним податком.  

Під впливом промислової революції в Російській імперії, починаючи з 

кінця ХVIII ст. та протягом ХІХ ст., формується нова податкова система, яка 

закріплює цілу низку нових різноманітних державних і місцевих (земських) 

податків, зборів і мит.  

З ХІХ ст. контроль кількості платників податків почав здійснюватися за 

ревізійними переписами. У 1874 р. податковий контроль було передано 

повітовій поліції, а з 1885 р. встановлена посада податного інспектора як 
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фінансового працівника територіальної податкової служби. Постійний 

контроль у податковій сфері здійснювався волосними старшинами та 

виборними торговими депутатами. Раз на рік генеральну податкову 

перевірку здійснювали урядовці [49].  

Існували спеціальні маніфести та укази, де містилися правила 

проведення описів платників податків.  

Сенат – постійно діючий вищий орган державного управління, який 

поряд з іншими функціями виконував обов’язки контролера у сфері 

державних податків та витрат. Серед інших, у його структурі діяли:  

– Камер-колегія–здійснюваланаглядза державними доходами та 

відповідала за розвиток фінансової сфери країни. Дана інституція була 

своєрідним прообразом сучасного Міністерства фінансів;  

– Ревізіон-колегія–виконувала контрольні функції . 

На поч. 1890-х р. формуються Міністерство фінансів, Державне 

казначейство, Державний контроль, посилюється склад податкових 

інспекцій, а їх відділи виникли і на периферії.  

Важливою подією у розвитку сфери оподаткування було створення у 

1859 р. при Державному контролі комісії для здійснення підрахунків, 

звітності і ревізій, а також комісії при Міністерстві фінансів – для перегляду 

податків та зборів. Відкрито нові місцеві установи податкового контролю – 

контрольні палати [133].  

Таким чином, на поч. ХІХ ст. відбувається централізація і активізація 

податкового контролю. Формуються його спеціальні державні органи – 

суб’єкти податкового контролю, створюються місцеві фінансові установи, які 

самостійно контролюють сплату податків до місцевих та регіональних 

бюджетів.  

Утворення Української Центральної Ради стало початком нового етапу 

розвитку податкової політики в Україні. Незважаючи на створення 

Генерального Секретаріату фінансових справ на чолі з Х. Барановським, 

Центральна Рада до оприлюднення IV Універсалу (за яким Україна 



 

48 

 

проголошувалася незалежною республікою) практично не проводила власної 

податкової політики. Постанова Генерального Секретаріату УНР про 

внесення податків на утримання українських державних установ на практиці 

не функціонувала. Таким чином, у цей складний революційний період 

тогочасна українська держава не мала своїх податків. Податкова політика 

проводилася несистематично і мала хаотичний характер. Реформа податкової 

системи почалася з підвищення податків на масові комунікації. Другий 

фіскальний крок Центральної Ради був пов’язаний з прийняттям Законом про 

промислові й акцизні збори з виробництва та продажу пива (1918 р.).  

Протягом 1919–1921 рр. податкова політика спрямовувалася на 

створення системи натурального господарювання, при якій грошовим 

податкам відводилася незначна роль. Відбулося руйнування тогочасної 

податкової системи. Мобілізацію грошових податків взагалі було зупинено 

повністю, а податковий апарат ліквідовано [77].  

За час проведення НЕПу (1921–1924 рр.) у СРСР, а отже, і в УСРР було 

розроблено нову податкову систему, яка включала цілу низку прямих і 

непрямих податків. Відтак, починаючи з 1923 р., в Радянській державі 

стрімко почало зростати значення прямих податків у наповненні державної 

казни. Таким чином, відмовившись від заходів соціально-економічних 

експериментів військового комунізму, правильно налагодивши податкову 

систему, радянський уряд в умовах тимчасової економічної політики зумів 

стабілізувати економіку й відновити її довоєнний потенціал.  

Наступна модернізація податкової політики та податкової системи 

відбувалася в період з 1930 до 1946 р. У 1930–1931 рр. у СРСР  було 

проведено податкову реформу, спрямовану на уніфікацію податкових 

платежів, що мобілізувалися до казни. Численні бюджетні платежі 

уніфіковано в два податки: податок з обороту – об’єднав промисловий 

податок та акцизні збори; відрахування від прибутку – прямий податок на 

чисті прибутки, який включався до плану підприємства як обов’язковий до 

виконання показник. На нашу думку, податкова політика, покладена в основу 
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цієї реформи, мала суто фіскальний характер [250]. Через уніфікацію 

податкової системи місцеві платежі були скасовані, територіальні одиниці 

залишилися без власних джерел надходжень, що поставило їх в пряму 

залежність від трансфертів з державного бюджету.  

Податкова контрольна діяльність радянського період (20-30 рр. ХХ ст.) 

характеризувалася яскраво вираженою класовістю, носила жорсткий 

каральний характер та спрямовувалася на ліквідацію приватного 

підприємництва. Відтак, під особливим наглядом органів податкового 

контролю були заможні нетрудові громадяни, організації приватної торгівлі і 

промисловості. У 30-х.-40-х р. податкові контрольні функції переклалися на 

фінансових інспекторів, їхніх помічників та фінансових агентів, які 

здійснювали так званий зовнішній податковий нагляд – моніторинг 

надходжень доходів до бюджетів різних рівнів.  

Податкова система України успадкувала систему стягування податку з 

прибутку підприємств, за якої державні підприємства підпорядковувалися 

відповідним міністерствам, будь-які «прибутки» або одержані надлишки 

відчужувалися державою, а збитки покривалися довільним ціноутворенням 

та дотаціями. Підприємства оподатковувалися на індивідуальній основі 

відповідно до їх стратегічної важливості. Існувала велика кількість 

податкових ставок, які були непараметричними, структура податків – 

комплексною і диференційовано [251].  

З початком Великої Вітчизняної війни (1941–1945 рр.) в Україні 

розширюється податкова система. Ввелися нові податки. Починаючи з 1946 

р., в СРСР поступово впроваджується нова податкова політика. Її 

позитивними моментами були відміна військового податку, надання 

податкових пільг населенню, яке перебувало у фашистській окупації, 

зниження податків з фізичних осіб та відміна обов’язкових натуральних 

поставок продуктів. У серпні 1953 р. приймається Закон «Про 

сільськогосподарський податок», який виправив недоліки в оподаткуванні 

сільського населення.  
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На відміну від країн з ринковою економікою, у СРСР, а отже, і в УРСР 

при адміністративно-командній системі господарювання податки виконували 

лише фіскальну функцію. У зазначених умовах підприємства не мали жодної 

фінансової самостійності, адже їхня діяльність була жорстко регламентована 

та регулювалася державою. Централізований державний розподіл доходів 

суб’єктів господарювання через бюджет країни остаточно знищив ініціативу 

та зацікавленість підприємств у збільшенні своїх прибутків, адже він не 

враховував ефективності від ведення господарської діяльності останніх. У 

підсумку така фіскальна діяльність призвела до фінансової кризи, яка стала 

однією із причин розпаду СРСР. Із розпадом у 1991 р. Радянського Союзу 

Україна по правонаступництву отримала фіскально-орієнтовану податкову 

систему, у якій податки існували лише для наповнення державної казни. 

Взявши курс на побудову ринкової економіки, молода держава стратегічне 

завдання податкової політики вбачала у створенні нової податкової системи, 

яка відповідатиме потребам перехідної економіки – на початковому етапі 

державотворення, а в подальшому – потребам ринкової [8].  

Новим етапом еволюції податкової системи стало прийняття 

Верховною Радою Української РСР у 1990 р. Закону «Про державну 

податкову службу в Українській РСР». Його ухвалення було викликане 

потребою у вдосконаленні системи контролю за додержанням законодавства 

про податки, повнотою і своєчасністю внесення платежів до бюджету, 

підвищенні відповідальності підприємств, організацій і населення за 

виконання своїх податкових зобов'язань.  

Законом регламентувалося створення в системі Міністерства фінансів 

УРСР державної податкової служби, до складу якої входили: Державна 

податкова інспекція Міністерства фінансів УРСР; Державні податкові 

інспекції в областях, районах, містах і районах у містах, до функції яких 

належав контроль за дотриманням законодавства про податки, правильністю 

обчислення, повнотою і своєчасністю внесення до бюджету податкових 

платежів [49].  
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Таким чином, система оподаткування в СРСР була доволі непрозорою. 

Найважливішими джерелами податкових надходжень, як і в інших країнах з 

централізованою плановою економікою, були різноманітні податки, які 

сплачували державні підприємства, а також податок з обороту підприємств 

торгівлі.  

У той же час ці податки не виконували тих економічних функцій, які 

вони виконують у країнах з ринковою економікою. Більшість з податків, 

якими обкладалися державні підприємства, не були прямо пов’язаними із 

результатами їхньої господарської діяльності, оскільки доходи цих 

держпідприємств практично повністю були залежними від адміністративно 

встановлених цін. Ставки оподаткування не були ні єдиними, ні 

нейтральними і часто встановлювалися для конкретних економічних 

секторів, регіонів чи окремих підприємств, що відкривало широкі 

можливості для волюнтаризму директивних органів і «торгів» між центром і 

підприємствами. 

На нашу думку, історичний розвиток податкової політики при 

формуванні податкової системи в незалежній Україні умовно можна 

поділити на наступні періоди:  

1. Період податкової політики щодо становлення національної 

податкової системи (1991–1996 рр.). Характерна ознака податкової політики 

цього періоду – експериментальний пошук кращих варіантів податкової 

системи у зв’язку з відсутністю національного теоретичного обґрунтування 

та практичного досвіду щодо реалізації трансформаційних реформ, 

пов’язаних з переходом від адміністративно-командної до ринкової 

економіки. Особливістю тогочасної податкової системи була фіскальна 

орієнтованість і нестабільність, складність і колізійність податкового 

законодавства. Експериментальна податкова політика призвела до зростання 

дефіцитності бюджету, тінізації економіки, масового безробіття, 

гіперінфляції, банкрутства підприємств. 
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Отже, з часу формування і до-тепер податкової системи України 

перебуває в стадії формування і перманентного реформування. Цей процес 

не може відбуватися без урахування світового досвіду і тенденцій, 

пов’язаних з поглибленням міжнародного поділу праці, зростанням руху 

капіталу і робочої сили, що сприяє інтернаціоналізації податкових систем 

різних країн. Це означає, що під час збереження специфічних особливостей 

оподатковування кожної країни у податкових систем з’являється більше 

загальних рис.  

У 1991 р. було прийнято Закон України «Про систему оподаткування», 

у ст. 20 якого зазначалося лише те, що контроль за правильністю та 

своєчасністю справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) 

здійснюється державними податковими органами та іншими державними 

органами в межах повноважень, визначених законодавство. Передбачалося, 

що за стягнення податків і зборів, не зазначених у Законі, посадові особи 

державних податкових органів та інших державних органів нестимуть 

відповідальність [8].  

Соціально-економічні зміни в державі, пов’язані з формуванням 

ринкової економіки, зумовили необхідність перегляду низки чинних законів і 

прийняття нових.  

Таким чином, разом з набуттям Україною незалежності у 1991 р. 

почала створюватися та інтенсивно розвиватися нова податкова система. 

Вона значною мірою відрізняється від тієї, що існувала в умовах командно-

адміністративної системи – з особливостями, характерними для всіх 

республік колишнього СРСР.  

2. Період податкової політики щодо реформування податкової системи 

(1997–2002 рр.). Податкова політика зазначеного періоду була спрямована на 

вдосконалення механізму справляння окремих податків, розширення бази 

оподаткування, скорочення граничних ставок податків, підвищення ступеня 

податкових надходжень та спрощення системи оподаткування. Зазначені 

заходи спрямовувалися на зниження податкового тиску суб’єктів 
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господарювання з метою детінізації економіки та зменшення дефіцитності 

бюджету.  

У 1994 р. був прийнятий у новій редакції Закон України “Про систему 

оподаткування” із наступними змінами та доповненнями. Законом визначено 

принципи побудови системи оподаткування в Україні, податки і збори 

(обов’язкові платежі) до бюджетів та державних цільових фондів із 

розподілом їх на загальнодержавні та місцеві, а також права, обов’язки і 

відповідальність платників.  

Наступним етапом у розвитку податкової системи стало прийняття 

Конституції України у 1996 р., де зазначено, що виключно законами України 

встановлюється система оподаткування, податки і збори. Упродовж 1996 р. 

відбувалась зміна в структурі органів податкової системи – утворення 

Державної податкової адміністрації та місцевих податкових інспекцій. Із 

цього року також розпочато спроби послаблення податкового тиску, про що 

засвідчили Указ Президента України “Про заходи по реформуванню 

податкової політики” та постанова Верховної Ради України “Про Основні 

положення податкової політики в Україні”, згідно з якими передбачалося 

значне реформування правових норм оподаткування. Зокрема, передбачалося 

введення законів прямої дії та створення умов для прийняття Податкового 

кодексу України, що має стати основним нормативним актом у процесі 

регулювання оподаткування.  

Зокрема, у 1996 р. прийнято Закон України «Про Державний реєстр 

фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів». Його 

метою було здійснення єдиного державного обліку фізичних осіб, які 

зобов’язані сплачувати податки, збори та інші обов’язкові платежі до 

бюджетів та контролю за правильністю та своєчасністю такої сплати. 

Прийняття цього Закону стало прогресивним рішенням тогочасної влади, що 

вплинуло на подальший розвиток податкового контролю, оскільки було: 

забезпечено повний облік та уніфіковану ідентифікацію фізичних осіб, які 

сплачують податки та інші обов’язкові платежі; сформовано електронну базу 
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даних для інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів 

державної податкової служби; організовано автоматизовану обробку 

інформації про сплату податків та зборів фізичними особами в режимі 

комп’ютерної мережі [64]. Таким чином, спостерігався поступовий прогрес в 

інформаційно-аналітичному забезпеченні контрольної діяльності податкових 

органів.  

Разом з тим, паралельно спостерігалися тенденції посилення 

контролюючої та карної функцій держави у сфері справляння податків. Так, в 

1996 р. Президент України підписав ЗУ «Про внесення змін і доповнень до 

Карного Кодексу України й Кримінально-процесуального кодексу України 

про відповідальність за ухилення від сплати податків», за яким будь-яка 

особа, що ухиляється від сплати податків, може бути ув’язнена.  

Крім того, вже у серпні 1996 р. вийшов Указ Президента України «Про 

утворення Державної податкової адміністрації України та місцевих 

податкових адміністрацій». Відповідно до цього Указу значно розширилися 

повноваження податкової адміністрації (далі, ДПА). ДПА вийшла із 

підпорядкування Міністерства фінансів (далі, Мінфін) і їй було 

підпорядковано податкову поліцію та підрозділи Міністерства внутрішніх 

справ України, до функцій яких входила боротьба із кримінальним 

приховуванням прибутків від оподаткування. Утворився симбіоз податкової 

інспекції з органами МВС, який набув характеру поліцейсько-карного 

органу.  

Щодо форм здійснення податкового контролю, то їх вперше було 

регламентовано Указом Президента України «Про деякі заходи з 

дерегулювання підприємницької діяльності» від 23 липня 1998 р. Ним 

передбачалося проведення органами державної податкової служби планових 

і позапланових виїзних перевірок [26].  

З метою недопущення несанкціонованих перевірок і на виконання 

Указу Президента України «Про деякі заходи з дерегулювання 

підприємницької діяльності» наказом Державного комітету України з питань 
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розвитку підприємництва від 10 серпня 1998 р. було затверджено форму 

Журналу відвідання суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими 

органами (Журнал реєстрації перевірок) та порядок його ведення. Вважаємо, 

це відіграло позитивну роль на шляху забезпечення захисту прав і законних 

інтересів суб’єктів господарювання, сприяло реалізації виховної та 

інформаційної функцій податкового контролю.  

Отож, характерні риси цього етапу трансформації податкової системи в 

Україні (1996-2000 рр.) можна узагальнити так: прийняття нових редакцій 

основних податкових законів і часті необґрунтовані та непродумані зміни до 

законодавства щодо ставок та методів справляння податків спричинили 

подальшу нестабільність і непередбачуваність податкової системи; 

посилення значення ДПА шляхом виведення її з підпорядкування Мінфіну та 

централізацією нею поліцейських та карних функцій; посилення контролю та 

відповідальності за ухиляння від сплати податків та інших економічних 

злочинів, а також зростання фіскального тиску на підприємництво з боку 

ДПА;  введення спрощеної системи обліку, оподаткування і звітності для 

суб’єктів малого підприємництва. 

При цьому, було здійснено заходи щодо оптимізації оподаткування та 

зменшення податкового навантаження на підприємства. Основою концепції 

реформування був курс на зменшення ставки податку на додану вартість. У 

цей період спостерігаються зміни у структурі податкових органів. 

Відбувається вихід державної податкової адміністрації зі складу міністерства 

фінансів і виокремлення в самостійний орган виконавчої влади. 

Запроваджуються альтернативні системи оподаткування – єдиний податок та 

фіксований сільськогосподарський податок. У 1999 р. створюється Академія 

державної податкової служби України – відомчий вищий навчальний заклад 

для підготовки фахівців у галузі оподаткування [42].  

3. Період податкової політики щодо оптимізації податкової системи 

(2003– 2010 рр.). Особливостями податкової політики на цьому етапі є пошук 
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оптимального співвідношення між прямим і непрямим оподаткуванням, 

робота над удосконаленням адміністрування податків.  

У 2003 р. було затверджено Стратегічний план розвитку державної 

податкової служби України до 2013 р., в якому визначено основні напрями її 

модернізації: забезпечення умов для добровільного виконання вимог 

податкового законодавства платниками податків та забезпечення повного, 

своєчасного надходження законодавчо встановлених в Україні податків та 

зборів (обов’язкових платежів); забезпечення прозорості, компетентності, 

передбачуваності та неупередженості діяльності податкової служби; 

створення високопрофесійної, інформаційно розвиненої державної 

податкової служби в Україні шляхом розробки та впровадження програми 

розвитку інформаційної інфраструктури. Індикаторами досягнення прогресу 

реалізації Стратегічного плану розвитку є: показник добровільності 

виконання платниками своїх податкових зобов’язань; показник витрат по 

виконанню вимог податкового законодавства платниками податків, 

ймовірність виявлення випадків ухилення від сплати податків та неплатежів, 

індикатор якості функціонування ДФС при адмініструванні податків та 

наданні послуг платникам [49].  

Таким чином, наступні роки (2003-2006 рр.) характеризуються 

формуванням законодавчої бази щодо покращення взаємовідносин державної 

податкової служби України з платниками податків, зміною тенденцій, що 

було поширено в попередні роки, пріоритетом податкової політики стає 

усунення податкової дискримінації суб’єктів господарювання та створення 

однакових умов для всіх платників податків. Зокрема, приймається низка 

законів і кодексів щодо посилення правового захисту громадян та 

запровадження механізмів реалізації конституційних прав громадян на 

підприємницьку діяльність, безпеку, повагу до гідності особи, правову 

допомогу, захист, щодо професійної етики працівника Державної податкової 

служби України.  
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Економічна криза 2008-2009 рр. продемонструвала потребу 

докорінного переосмислення механізмів і моделей державного впливу на 

економічні та соціальні процеси, складовою яких є податкова сфера.  

Концептуальні засади нової податкової реформи було закладено у 2010 

р. у рамках президентської Програми економічних реформ на 2010-2014 рр., 

а успішість її реалізації була передумовою відновлення довіри до української 

держави пересічних громадян, бізнесу та міжнародної економічної спільноти.  

Основними проблемами податкової системи в Програмі економічних 

реформ зазначено наступні: значна витрата часу й коштів суб’єктів 

підприємницької діяльності на ведення податкового обліку й сплату 

податків; неефективна й надмірно витратна для держави й бізнесу система 

адміністрування податків і зборів, що неспроможна забезпечити повноцінне 

наповнення державного бюджету й зниження частки тіньової економіки з 

одночасним дотриманням балансу прав податкових органів і платників 

податків; нестабільність і непередбачуваність податкової системи, що 

призводить до високих податкових ризиків для бізнесу й обмежує 

можливість середньо- і довгострокового планування; високий рівень 

ухиляння від податків і нерівномірне податкове навантаження на 

підприємства різного розміру й окремі галузі економіки; невиконання 

податковою системою функції згладжування соціальної нерівності [133].  

Прогалини у податковій системі України та велика кількість 

правопорушень в сфері оподаткування у після кризовий період становили 

істотну загрозу економічній і національній безпеці нашої держави, що стало 

однією із передумов прийняття у 2010 р. Податкового кодексу України з 

метою, зокрема: забезпечення відповідності вітчизняного податкового 

законодавства вимогам ринкових відносин; усунення недоліків у системі 

податкового контролю; забезпечення ведення ефективної податкової 

політики, послідовності у здійсненні податкового контролю, координації 

діяльності всіх ланок системи податкових органів; сприяння безперервності, 
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систематичності, ретельності та повноті охоплення об’єктів податкового 

контролю.  

Наступний етап - період податкової політики щодо побудови оновленої 

податкової системи на основі принципів економічної ефективності та 

соціальної справедливості – через уніфікацію податкового законодавства (з 

2011 р. до сьогодні). Податкова політика, яку було закладено в основу 

прийняття Податкового кодексу України, крім уніфікації податкового 

законодавства, передбачає зменшення кількості податків і зборів порівняно з 

попередніми періодами, поетапне зниження податкового навантаження на 

платників податків, стимулювання оподаткування на основі інноваційно-

інвестиційних преференцій, що в найближчому майбутньому повинно 

призвести до побудови конкурентоспроможної національної економіки з 

оптимальною податковою системою [64].  

У 2012 р., згідно з Указом Президента України “Про деякі заходи з 

оптимізації системи центральних органів виконавчої влади”, відбулися зміни 

у структурі Державної податкової служби України та Державної митної 

служби, які реорганізовано в Міністерство доходів і зборів України.  

В цей час було прийнято Закон України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо подальшого впровадження електронного 

сервісу та здійснення електронних перевірок», який передбачав підвищення 

якості податкового аудиту шляхом проведення електронних перевірок на 

підставі даних, зазначених у податкових деклараціях та електронних 

документах платника податків, а також регламентував механізм електронних 

перевірок, права та обов’язки платників і податкових інспекторів.  

Загалом, критично оцінивши податкову систему після прийняття 

Податкового кодексу України, нами визначено її основні сильні та слабкі 

сторони, можливості, що відкриваються перед податковими органами та 

платниками податків.  

Сильними сторонами вважаємо е, що: упорядковано податкове 

законодавство шляхом його об’єднання в Податковому кодексі України; 
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законодавчо закріплено поняття «податковий контроль», форми та способи 

його здійснення; виділено категорію «великі платники податків», створено 

спеціалізовані центри для їх обслуговування; знижено тривалість податкових 

перевірок; розширено використання електронного звітування платників 

податків, запроваджено електронні перевірки. Зазначене дозволило суб’єктам 

бізнесу дещо мінімізувати їх безпосередній контакт з податковими 

інспекторами; створено інституційні передумови для: впровадження ризик-

орієнтованого підходу до відбору платників податків для перевірок; 

здійснення податкового контролю за трансфертним ціноутворенням; дещо 

спрощено процедуру оскарження платниками податків рішень інспекторів за 

результатами перевірок, зокрема збільшено терміни подання заперечень 

суб’єктами бізнесу за результатами перевірок з трьох до п’яти днів; 

активізовано використання платниками податків реєстраторів розрахункових 

операцій; активізовано масово-роз’яснювальну роботу [6].  

Слабкими сторонами є: відсутність регламентації: кількості осіб, які 

можуть здійснювати податкові перевірки; періодичності здійснення 

фактичних перевірок; недосконале методичне забезпечення процедурних 

питань податкового контролю та недостатній рівень його автоматизації; 

відсутність комплексних методів оцінювання та системного моніторингу 

контрольно-перевірочної роботи податкових органів; нівелювання 

прогресивними економічними і превентивними методами податкового 

контролю; недосконалість практичної реалізації ризикорієнтованої системи 

відбору платників податків для перевірок та неврахування їх специфіки при 

плануванні контрольно-перевірочних заходів; недостатня уніфікація 

вітчизняного податкового законодавства з міжнародним; відсутність 

продуктивного діалогу та конкретних механізмів гармонізації 

взаємовідносин між платниками податків і податковими органами у процесі 

здійснення податкового контролю; значний розвив в обсягах кошторисного 

фінансування податкових органів у розрізі регіонів України; участь платника 

податків у розгляді заперечень проти висновків, які містяться в акті 



 

60 

 

податкових перевірок; використання ризик-орієнтованого підходу до відбору 

платників податків для перевірок і, відповідно, концентрація уваги на 

підприємствах, що мають великі обсяги валових доходів, але сплачують 

незначні суми податків;  здійснення контрольних розрахункових операцій 

податковими інспекторами з метою виявлення фактів незаконної торгівлі 

підакцизними товарами, здійснення готівкових операцій, не застосування 

реєстраторів розрахункових операцій; можливість вилучення оригіналів 

первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів під час 

арешту активів платника податків на підставі рішення суду.  

В березні 2013 р. видано Указ «Про Міністерство доходів і зборів 

України», яке майже через рік було ліквідоване, а на його базі відновлено 

Державну податкову і Державну митну служби, які підпорядковуються 

Міністерству фінансів. Замість ліквідації Міндоходів, Постановою КМУ 

перейменовують на Державну фіскальну службу, яка підпорядковується 

Міністерству фінансів [133]. 

В Україні протягом 2014 р. впроваджувався ряд заходів антикризової 

податкової політики, більшість з яких спрямовувалася на забезпечення 

податкових надходжень до бюджету, такі зміни стосувалися і фізичних, і 

юридичних осіб. Підвищено прозорість податкової системи: створено 

публічну базу індивідуальних податкових консультацій; розширено 

застосування електронних сервісів для платників податків; відкрито доступ 

до інформації про сплату податків окремими суб`єктами господарювання; 

податковий контроль здійснюється залежно від ступеня ризику діяльності 

платників податків.  

Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України 

та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» окреслено 

права податкових органів (право проводити перевірку правильності ведення 

бухгалтерського обліку; право проводити перевірку правильності та повноти 

визначення доходів, витрат та фінансового результату до оподаткування 

згідно з бухгалтерським обліком відповідно до національних положень 
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(стандартів) бухгалтерського обліку або міжнародних стандартів фінансової 

звітності). Цим Законом описано підстави для проведення перевірок 

платників податків та отримання запитів від них. Зокрема, контролюючим 

органам в окремих випадках забороняється проводити документальні 

позапланові перевірки; за заявкою суб’єкта господарювання щодо його 

перевірки; згідно з рішенням суду або згідно з вимогами Кримінального 

процесуального кодексу України. Відповідно до зазначеного вище Закону 

України запропоновано нові правила подання звітності, уточнено вимоги до 

письмового запиту про подання інформації, встановлено новий вид 

штрафних санкцій за неподання, подання з порушенням встановлених 

строків, подання не у повному обсязі, з недостовірними відомостями або з 

помилками податкової звітності про суми отриманої оплати від фізичних осіб 

за товари (роботи, послуги). 

Таким чином, визначальною складовою економічної системи є 

податкова система, яка, з одного боку, забезпечує фінансову базу держави, а 

з іншого – є головним знаряддям її політики. Тому невипадково з-поміж 

основних чинників, що обумовили провал реалізації тих прогресивних цілей і 

завдань, що ставила Україна на початку ринкової трансформації, була 

неефективна податкова політика, зміст, напрями та механізми якої 

визначаються під дією двох чинників: рівня розвитку системи державних 

фінансів, що формує інституційну основу та певні рамки, в яких реалізується 

бюджетно-податкова політика; економічного курсу країни, що визначає цілі 

та завдання бюджетно-податкової політики.  

Безперечно, раціонально побудована система державних фінансів 

повинна забезпечувати уряд відповідним інструментарієм і створювати певні 

обмеження для запровадження заходів, що суперечать завданням і 

пріоритетам соціально-економічного розвитку держави та роблять загрози 

макроекономічній стабільності [49]. 

На нашу думку, еволюція податкової політики супроводжувалася 

прорахунками, серед яких слід виділити: відсутність стратегії та системності 
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в її здійсненні; ігнорування владою необхідності проведення непопулярних і 

складних реформ, передусім податкової системи України та сфери 

державних закупівель; відсутність прогресу з питань фінансового зміцнення 

регіонів; надмірне розширення і збільшення соціальних видатків; зниження 

стимулюючої ролі фіскальної політики.  

З метою пошуку додаткового обсягу коштів на фінансування 

антикризової політики Кабінет Міністрів України використовував різні 

механізми: підвищення розміру ставок податків, розширення бази 

оподаткування, активне залучення боргових ресурсів, вилучення до бюджету 

частини фінансових ресурсів підприємств, приховану емісію, що покривало 

розширені видатки бюджету та закономірно призвело до розростання 

дефіциту бюджету. Обмеженість ресурсів змусила уряд визначати 

пріоритетність спрямування фінансових ресурсів, в першу чергу, на 

збереження соціальної стабільності. Разом з тим наслідком такої політики 

став комплекс негативних макроекономічних імпульсів і критичні тенденції в 

системі державних фінансів, що поставили Україну перед загрозою 

технічного дефолту.  

Аналізуючи стан і значення податкової системи в державному 

регулюванні соціально-економічним розвитком, необхідно враховувати те, 

що в нашій країні тривалий час була відсутня єдина утверджена стратегія 

податкової реформи, яка була б схвалена широким колом політичних сил, 

бізнесом і громадянами. Поляризація політичної ситуації призвела до того, 

що кожен новий уряд скасовував базові документи стосовно податкової 

реформи своїх попередників і схвалював власні. За таких умов у державі не 

існувало єдиних концептуальних підходів, як наслідок, ротація складу 

Кабінету Міністрів України призводила до перегляду принципів, об’єктів, 

ставок податку, порядку його нарахування. Система оподаткування 

формувалася еклектично, без розуміння глибинних взаємозв’язків між її 

окремими елементами, результатом чого стала несприятливість і 

незрозумілість податкової системи [77].  



 

63 

 

Недосконала державна податкова політика, нестабільність, внутрішня 

суперечливість і неузгодженість податкового законодавства, високе 

податкове навантаження на бізнес, його нераціональний розподіл між 

різними факторами виробництва, низька рентабельність податкової системи, 

складність системи адміністрування податків в умовах посткризового 

відновлення економіки, безсумнівно, були основними стримувальними 

чинниками економічного зростання.  

Разом з тим варто зауважити, що в контексті реалізації стимулюючого 

потенціалу податкової системи було обрано не найоптимальніші механізми, а 

багато заходів є дискусійними з точки зору ефективності застосування в 

Україні. Крім того, необхідно пам’ятати, що сприятливість податкової 

системи означає не тільки низький рівень оподаткування і невелику кількість 

податків, а передусім, високий рівень ефективності адміністрування, 

прозорості та рівності. Оцінка чинної моделі податкової системи України 

свідчить про необхідність її подальшого реформування та вдосконалення, 

оскільки вона не відповідає структурі ВВП і не створює умов для організації 

ефективного суспільного виробництва.  

Таким чином, проведене дослідження показало, що формування 

податкової системи на території сучасної України пройшло тривалий шлях 

розвитку. Історія економічної та політичної взаємодії держави і громадян 

бере початок від часів появи перших державних утворень. Із розвитком 

оподаткування відбулася еволюція податкової системи України, що з 

початком євроінтеграційних процесів у державі набула нового змісту і 

змінюється у відповідь на виклики економічної ситуації з урахуванням 

світових тенденцій і потреб внутрішнього ринку. Утім, на підставі вивчення 

вітчизняного податкового законодавства, нами упорядковано процес 

становлення податкової системи України у двох напрямах залежно від 

спрямованості заходів: зміни в організаційній структурі, що враховує 

реформування системи оподаткування, податкового механізму або ж зміни в 



 

64 

 

інституційній структурі, які передбачають реформування фіскальних органів 

і процесу податкової діяльності.  

Податкова система України, що формується сьогодні, з одного боку, 

сягає своїм корінням у систему доходів державного бюджету колишнього 

СРСР, а з іншого боку, потребує змін і реформ, що відповідали б вимогам 

становлення в країні ринкової економіки.  

 

 

1.3. Зарубіжний досвід функціонування державних механізмів 

податкової політики 

 

Визнання євроінтеграційного вектора стратегічним пріоритетом 

зовнішньої політики України актуалізує необхідність системного вивчення 

досвіду податкового регулювання зарубіжних країн. 

Залежно від механізму використання регіональних бюджетно- 

податкових систем і особливостей співвідношення елементів, що їх 

складають, існують різні види податкових систем. По-перше, плюралістична 

система (США) характеризується стабільністю бюджетно-податкових 

відносин держави і регіонів. Фактично штати мають рівні права в цій сфері з 

федерацією в цілому, тому на рівні федерації і в штатах існують ідентичні за 

найменуванням податки (прибутковий податок з населення та з корпорацій). 

Найбільш принциповим обмеженням податкових прав штатів є заборона на 

введення окремих непрямих податків, що перешкоджають свободі торгівлі 

між штатами і заборонені Конституцією США.  

По-друге, регламентована система (Німеччина). Конституція визнає 

рівноцінними потреби федерації, земель і общин у грошових коштах та 

передбачає приблизно однакову частину податкових надходжень у доходну 

частину бюджетів різних рівнів. Уся сукупність податків поділяється на дві 

групи: власні (закріплені, що надходять повністю до відповідного бюджету) і 

загальні (розподіляються за нормативами між бюджетами). Основу власних 
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податків федерації складають акцизи і мито; основу податків земель – 

помайновий податок, податок зі спадщини і дарувань, податок з власників 

автомобілів; основу податків общин – поземельний та промисловий. До 

загальних податків належать: прибутковий (розподіляється між федерацією, 

землями та общинами; корпораційний (між федерацією і землями 

поділяється на рівні частини). Основи податкової системи законодавчо 

закріплені на федеральному рівні, і землі не можуть змінювати ставки та 

механізм основних податків [153].  

По-третє, централізована система (Австралія). Австралія – 

високоцентралізована у фінансовому відношенні держава. Характер цієї 

централізації сформувався ще під час Другої світової війни після введення у 

1942 р. єдиного оподаткування, яке змінило конституційно гарантовані права 

штатів. Фактично з цього часу федеральний рівень влади отримав 

повноваження використовувати будь-які форми оподаткування, а штатам 

заборонено податкові коректування. За відсутності податкових надходжень 

до регіональних бюджетів федеральний рівень широко використовує систему 

субсидій штатам, розмір яких визначається в умовах жорсткого фінансового 

контролю за їх видатками. Спеціальна комісія по субсидіях має право 

коректувати їх залежно від ситуації. Незважаючи на федеральний устрій, у 

сфері регіональної бюджетно-податкової системи Австралія значною мірою 

нагадує унітарну державу.  

По-четверте, конфедеративна система (Швейцарія). На федеральному 

рівні головним чином реалізуються міжнародні функції, які відповідно 

коректують її податкову базу і акумулюють надходження за рахунок акцизів 

та митних зборів. Основна кількість податків перебуває в компетенції 

кантонів, які і несуть відповідальність за проведення внутрішньої політики. 

Вирівнювання регіонів здійснюється значною мірою за рахунок міграції 

населення і коштів, а останнім часом і надання субсидій з федерального 

бюджету. Особливістю Швейцарії є те, що рішення про введення будь-якого 

податку або нових ставок з кантонів приймається шляхом референдуму, який 
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обмежує можливості кантональної влади щодо самостійного коректування 

податкової системи [206].  

Безперечно,  ефективність реалізації державної політики в сфері 

податків залежить від обраної моделі податкової політики. Ліберально-

обмежена модель формування та реалізації податкової політики характерна 

для країн, які на перше місце ставлять нарощування виробництва товарів, 

зростання доходів населення за рахунок активізації ділової та 

підприємницької активності, а також завоювання нових зовнішніх ринків. У 

рамках даної моделі органи державної влади не втручаються у процес 

регулювання діяльності суб'єктів господарювання та не надають жодних 

гарантій учасникам ринкових відносин, з метою запобігання збільшення 

зовнішніх зобов'язань держави [207]. Для цієї моделі формування та 

реалізації податкової політики характерне обмеження соціальних гарантій та 

державне стимулювання інвестиційного та інноваційного розвитку у 

виробничій сфері. Сьогодні така модель притаманна Мексиці, Бразилії та 

Китаю.  

Соціально-напружена модель податкової політики властива 

постіндустріальним країнам, до яких належить і Україна, оскільки держава 

змушена забезпечувати соціальний захист малозабезпечених верств 

населення та підтримувати високі стандарти споживання. На першому місці 

стоїть забезпечення зайнятості населення, зменшення нерівномірності в 

розподілі доходів, використання фінансових ресурсів шляхом нарощування 

зовнішнього боргу. У системі оподаткування переважають високі ставки 

податків [178].  

Модель політики максимальних податків характеризується практикою 

встановлення максимального числа податків, високих прогресивних ставок, 

широких податкових баз, скорочення числа пільг, що приводять в сукупності 

до збільшення податкового тягаря на економіку і населення. Цю модель 

формують два типи податкової політики.  
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По-перше, фіскальний тип, який характеризується поєднанням 

високого податкового тягаря, з високою часткою держави в економіці і 

високим рівнем державних інвестицій. При цьому, соціальні витрати, як 

правило, невисокі. Пріоритетом у даному випадку є фіскальні цілі, інші – 

другорядними. Сутність фіскального типу податкової політики полягає в 

усуспільненні значної частини коштів економічних агентів, які могли б бути 

витрачені ними на споживання, і переорієнтації цих коштів за допомогою 

бюджету в державні інвестиції [113].  

По-друге, фіскально-перерозподільний тип, який також має 

підвищений податковий тягар, але відрізняється іншим поєднанням факторів: 

високим рівнем соціальних видатків і значними державними інвестиціями в 

економіку. У такій політиці як пріоритетні виступають вже фіскальні та 

соціально-перерозподільні цілі. Сутність цього типу податкової політики 

полягає в усуспільненні значної частки коштів за рахунок високо 

прогресивних прибуткових і майнових податків, причому коштів найбільш 

забезпеченої частини економічних агентів, і переорієнтації цих коштів за 

допомогою бюджетних механізмів в доходи найменш забезпеченої частини 

населення. Тим самим такий тип податкової політики забезпечує суттєве 

соціальне нівелювання в суспільстві, тобто вирівнювання доходів найбільш 

багатих і бідних верств населення після оподаткування [2]. Ця політика в 

найбільш яскравому вигляді застосовується в країнах Скандинавії, де 

високий рівень податкового навантаження супроводжується безпрецедентно 

високим рівнем соціальної відповідальності держави перед своїми 

громадянами.  

Модель політики мінімальних податків характеризується практикою 

встановлення мінімального податкового навантаження на економіку. 

Зниження податкових доходів бюджету супроводжується скороченням 

державних інвестицій та значним зменшенням соціальних видатків. Цю 

модель формують також два типи податкової політики.  
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По-перше, регулюючий тип, що стимулює національний економічний 

розвиток в цілому. Саме тому даний тип часто називають ще політикою 

економічного розвитку. Сутність цього типу податкової політики полягає в 

стимулюванні активності економічних агентів, у т. ч. через підвищення їх 

інвестиційних можливостей, за рахунок істотного послаблення податкового 

пресингу [100]. Даний тип використовується для економічного пожвавлення, 

щоб всіляко сприяти збільшенню темпів економічного зростання. Подібної 

моделі дотримувалася Японія в період післявоєнного відновлення економіки. 

У 80-х рр. XX століття ця модель податкової політики ефективно 

використовувалася в США адміністрацією Р. Рейгана і тому отримала назву 

«рейганоміки». В останнє десятиліття її успішно реалізують країни, що 

здійснюють експансію на світові ринки, зокрема Китай, Індія, Бразилія, 

Мексика та ін. Пріоритетними у цій політиці виступають економічні цілі.  

По-друге, фіскально-конкуруючий тип, що стимулює не стільки 

національний розвиток виробництва, хоча й це звичайно присутнє, скільки 

передислокацію юрисдикції органів управління зарубіжних економічних 

агентів. До таких агентів відносяться в першу чергу транснаціональні 

компанії, за розміщення органів управління яких і за перетворення їх у 

кінцевому підсумку в національних податкових резидентів конкурують ряд 

фіскальних юрисдикцій. Вони конкурують за зміну статусу найбільш 

забезпечених людей, за залучення інвестицій нерезидентів як юридичних, так 

і фізичних осіб, за все, що не потребує державних витрат, але приносить 

податкові доходи [249].  

Ці юрисдикції створюють украй привабливі преференційні податкові 

режими зі значно більш низьким податковим та адміністративним 

навантаженням, що супроводжується, як правило, забезпеченням закритості 

будь-якої інформації про платників податків і характер проведених ними 

операцій. У цьому плані конкуренція йде не за перенесення реальної 

виробничої діяльності на території конкуруючих юрисдикцій, а за 

перенесення управління фінансовими потоками. Саме для такої фінансово-
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посередницької діяльності даний тип політики формує найбільш сприятливі 

умови та відповідну інфраструктуру.  

Таким чином, сутність такого типу політики полягає в міжнародній 

податковій конкуренції окремих фіскальних юрисдикцій за глобальних 

платників податків за допомогою створення преференційних податкових 

режимів, податково-адміністративний гніт яких незрівнянно слабше самих 

пільгових податкових режимів інших юрисдикцій. Несумлінність подібної 

конкуренції ґрунтується на ігноруванні сформованих принципів і норм 

оподаткування. На жаль, цей тип податкової політики продовжує залишатися 

останні десятиліття дуже затребуваним серед країн, так званих офшорів або 

податкових гаваней, хоча фінансова криза 2008-2009 рр. суттєво змінила 

ставлення світових економічних центрів до таких країн.  

Дану модель становить фіскально-регулюючий тип податкової 

політики, націлений на компромісну реалізацію фіскальної, регулюючої і 

розподільної (соціальної) функцій. Саме пошуком компромісу між 

реалізацією цих досить суперечливих функцій і визначається сутність даного 

типу політики. Як результат, сама модель такої політики на практиці є 

певним компромісом між двома моделями максимальних і мінімальних 

податків. Вона характеризується досить збалансованим рівнем податкового 

навантаження, що дозволяє не придушувати розвиток економіки, але при 

цьому підтримувати значущий обсяг соціальних витрат [240].  

Використання такої політики характерне в основному для 

високорозвинених країн (США, Великобританії, Канади та ін.), які вже 

досягли меж традиційного економічного зростання. Такі країни змушені 

підтримувати достатній рівень соціального забезпечення, тому прибуткові і 

майнові податки, страхові платежі тут досить високі. А розумні податки на 

виробництво і споживання їм необхідні в першу чергу для збереження 

конкурентних позицій своїх товарів на існуючих світових ринках і 

захоплення пріоритетного положення на знову формованих ринках 

високотехнологічної продукції. Підвищення адресності податкових 
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преференцій та регулювання галузевого податкового навантаження дозволяє 

їм здійснювати структурну перебудову економіки у відповідності з 

перспективними потребами світового ринку: дестимулювати подальший 

розвиток застарілих виробництв і стимулювати розвиток новітніх 

виробництв [189]. Пріоритетність цілей цієї політики розосереджена між 

фіскальними, економічними та соціальними цілями.  

Слід зазначити, що частіше за все дані типи й моделі податкової 

політики використовуються не в чистому вигляді, а в різному їх поєднанні, 

коли яка-небудь модель є домінуючою. В залежності від цілей, обраних 

пріоритетними, типу і відповідної моделі, використовують той чи інший 

метод податкової політики. 

Варто зазначити, що в останні роки спостерігаються еволюційні зміни 

внутрішньої організаційної структури національних податкових органів країн 

Європи. Робота податкових органів розвивається від моделі «за видами 

податків» до «функціональної моделі» і далі – до нещодавно розробленої 

моделі «за видами платників».  

Перша модель – «за видами податків» – мала такі негативні риси: 

департаменти, що ділилися за видами податків здійснювали та дублювали 

багато функцій; ускладнювалось управління податками, оскільки робота 

конкретного податківця значною мірою обмежувалася певним видом 

податків.  

Щоб позбутися цих недоліків, організаційну структуру податкових 

органів багатьох країн було перебудовано за принципами «функціональної 

моделі». Згідно з цією моделлю, податковий персонал організовується не за 

видами податків, а за функціями – реєстрація, облік, обробка інформації, 

контроль, збір тощо. Це дозволяє спростити комп’ютеризацію та 

систематизацію інформації щодо платників [249].  

Однак, функціональний підхід (інколи його називають ще моделлю 

«один для всіх»), що передбачає певну стандартизацію в обслуговуванні, 

може призвести до неякісного (часом несумісного) обслуговування різних 
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категорій платників податків та зборів (великі підприємства, малий і середній 

бізнес, фізичні особи).  

Тому, значно новішою є модель «за видами платників», нещодавно 

розроблена кількома розвиненими країнами. Вона передбачає роботу 

податкових органів через таку сегментацію платників: великий бізнес;  малий 

і середній бізнес; фізичні особи. Логіка такої сегментації полягає у тому, що 

кожній з цих груп платників притаманні свої особливості у дотриманні 

податкової дисципліни.  

Зауважимо, що більшість європейських країн використовує не одну 

модель організаційної внутрішньої побудови податкових органів, а їх 

поєднання, що призводить до більш ефективної їх роботи при сполученні 

різних функцій кожної моделі.  

Розглянемо організаційну модель за типом податку. Найбільш рання 

організаційна модель, реалізації державної податкової політики та політики у 

сфері державної податкової справи, яку використовували для податкових 

адміністрацій, базувалася на критерії тип податку. Окремі 

багатофункціональні департаменти відповідали за кожен податок і були 

значною мірою самодостатніми, незалежними один від одного. Недоліки: 

модель була неефективною й непомірно витратною значною мірою через 

дублювання функцій (реєстрація, облік, інформаційні процеси тощо); 

платники податків, які працювали у великому бізнесі, відчували незручності, 

оскільки змушені були мати справу з різними департаментами задля 

вирішення однакових питань; складнощі як для платників податків, так і для 

працівників органів доходів в управлінні й координації дій щодо різних 

податків; окреме адміністрування податків призводило до зростання 

ймовірності суперечливого ставлення до платника податків (щодо сервісу, 

примусового стягнення боргу, аудиту); існування механізмів, що 

перешкоджають гнучкому використанню персоналу, навички якого (і часто 

кар’єрне зростання) значною мірою обмежуються визначеним 
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податком;  невиправдано фрагментоване управління податковою системою, 

ускладнене організаційне планування й координація [125]. 

З метою подолання цих недоліків багато органів доходів вирішили 

реструктуризувати свої організаційні налаштування, упроваджуючи модель, 

засновану на “функціональних” принципах побудови.  

У функціональній моделі персонал організований принципово за 

функціональними обов’язками (реєстрація, облік, інформаційні процеси, 

аудит, збирання, апеляції тощо) і працюють загалом в розрізі всіх податків. 

Такий спосіб організації податкової роботи дає змогу більше 

стандартизувати робочі процеси у розрізі податків, тим самим спрощуючи 

комп’ютеризацію й налаштування для платників податків і сприяє 

покращенню операційної ефективності. Порівняно з моделлю за типом 

податку функціональна модель мала багато переваг, і її впровадження 

призвело до багатьох результативних змін щодо продуктивності податкового 

адміністрування (єдині точки доступу до податкових запитів, розвиток 

уніфікованої системи реєстрації платників податків, загальні підходи до 

сплати й обліку податків, більш ефективне управління функціями 

податкового аудиту та стягнення податкового боргу). Проте, декілька органів 

доходів зауважили, що ця модель є не зовсім придатною для діяльності 

пов’язаної з дотриманням податкового законодавства щодо різних сегментів 

платників податків у зв’язку з їхніми відмінними рисами, поведінкою тощо 

[206].  

Охарактеризуємо організаційну модель за групою платника податків. 

Порівняно нещодавно невелика кількість розвинутих країн організували 

сервісні й примусові функції за принципом поділу платників податків на 

групи. Обґрунтуванням для організації цих функцій крізь призму груп 

платників податків стало те, що кожна з них має різні характерні особливості 

й типи поведінки щодо дотримання податкового законодавства, тому 

представляють різні ризики щодо збору доходів, що вимагає більш 

індивідуальних підходів. Щоб управляти цими ризиками ефективніше, 



 

73 

 

органи доходів повинні розвивати й імплементовувати стратегії, які є 

доцільними щодо унікальних характеристик і аспектів дотримання 

законодавства, які представляє кожна група платників податків. Органи 

доходів також потребують структурованого підходу до дослідження та 

розуміння, якими є ці аспекти дотримання законодавства [177]. Прихильники 

моделі за групою платника податків стверджують, що групування ключових 

функціональних видів діяльності у межах уніфікованої й спеціалізованої 

структури управління породжує зростання перспективи вдосконалення 

загального рівня дотримання законодавства. Оскільки застосування моделі за 

групою платника податків перебуває на початкових етапах, багато країн 

частково скористалися цією практикою, щоб створити відділення для 

великих платників податків.  

На сьогодні спостерігаються суттєві розбіжності у виборі 

організаційної моделі органів доходів серед розвинутих країн світу. Проте, 

можна виділити певні особливості: жодна з досліджуваних країн не 

застосовує моделі за типом податку в “чистому” вигляді. У Чехії, 

Люксембурзі, Сінгапурі вона працює разом з 

функціональною;  функціональну модель застосовують у Канаді, Словаччині, 

Бразилії, Болгарії, Індії, Індонезії, Латвії, Литві, Малайзії;  модель за групою 

платника податків застосовують в Ірландії, США, Франції, ще в чотирьох 

країнах (Фінляндія, Німеччина, Мексика, Словенія) вона змішана з 

функціональною; більшість країн серед яких: Австралія, Австрія, Бельгія, 

Данія, Естонія, Греція, Угорщина, Ісландія, Ізраїль, Італія, Японія, Корея, 

Нова Зеландія, Норвегія, Польща, Португалія, Іспанія, Швеція, Швейцарія, 

Великобританія тощо, – застосовують організаційну модель органів доходів, 

яка поєднує в собі всі три визначені моделі [181].  

У розвинутих країнах світу процес реформування органів доходів і 

зборів відбуваються постійно, що пов’язано з прагненням удосконалити 

систему державного управління в напрямі спрощення адміністративних 

процедур, скорочення витрат на утримання державного органу, 
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запровадження клієнтоорієнтованих підходів у діяльності тощо. Така 

реорганізація відбувається в кількох вимірах: інституційному, 

функціональному та організаційному.  

У загальному вигляді центральний апарат органу державного 

управління у податковій сфері класифіковано за чотирма категоріями 

стосовно ступеня автономності інституційної установи: 

1) єдиний орган у міністерстві фінансів: функції відомства належать єдиному 

організаційному утворенню, що належить до структури міністерства фінансів 

(або його аналога) (Австрія, Естонія, Нідерланди, Португалія, Саудівська 

Аравія);  

2)  декілька органів у міністерстві фінансів: функції відомства належать 

кільком організаційним утворенням, що входять до структури міністерства 

фінансів (часто ділячи між собою функціональну підтримку, наприклад, 

інформаційні технології та людські ресурси) (Бельгія, Греція, Польща, Кіпр, 

Мальта) [240];  

3)  уніфікований напівавтономний орган: функції відомства, 

включаючи необхідну функціональну підтримку (наприклад, інформаційні 

технології, людські ресурси) здійснюються об’єднаним напівавтономним 

органом, голова якого підзвітний міністру фінансів (Австралія, Фінляндія, 

Угорщина, Японія, Корея, Іспанія); 

4) уніфікований напівавтономний орган з радою: функції відомства, 

включаючи необхідну функціональну підтримку (наприклад, інформаційні 

технології, людські ресурси), здійснюються об’єднаним напівавтономним 

органом, голова якого підзвітний міністру фінансів, та наглядовою радою 

управління, яка включає в себе чиновників із зовнішніх відомств (Канада, 

Мексика, США, Великобританія, Швеція, Болгарія, Сінгапур).  

Найбільш популярною формою організації органу доходів і зборів є 

уніфікований напівавтономний орган, який відповідає за збирання податків (і 

в окремих випадках за збирання митних платежів).  
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Значною мірою ці різноманітні інституційні особливості відображають 

відмінності в політичній структурі й системі державного управління в 

досліджуваних країнах, так само, як і тривалою історичною практикою.  

Загалом діапазон владних повноважень, наданих національному органу 

доходів, залежить від діапазону факторів, які включають систему урядування 

й стан розвитку сектору державного управління в державі, так само, як і 

інституційної моделі, прийнятої для податкової адміністрації. Зростання 

автономії спричиняє перспективу зростання ефективності й 

результативності, але на практиці важко виробити чіткі докази таких 

результатів [176].  

В умовах подолання наслідків світової фінансової кризи уряди 

зарубіжних країн виробляють чіткі і ефективні інструменти податкової 

політики та податкового регулювання, здатні мінімізувати податкове 

навантаження на підприємства державного сектора і приватного бізнесу.  

Кожний метод здійснення податкової політики базується на певних 

інструментах. До таких інструментів варто віднести такі: податкові ставки, 

податковий кредит, податкові преференції і пільги, податкові стимули і 

санкції, податкову амністію і податкові канікули, формування податкової 

бази, встановлення об’єктів і суб’єктів оподаткування тощо.  

У сучасному світі характерною рисою більшості розвинутих держав є 

поєднання прямих (переважають у Голландії, Данії, Канаді, Австрії, 

Швейцарії, США; зростання їх ролі відбулося у Великобританії, Німеччині, 

Японії, Канаді, США) та непрямих податків (переважають у Норвегії, 

Франції, Австралії, Італії, Греції, Іспанії; зростання їх ролі відбулося в 

Австралії, Італії та, особливо, у Швеції). Основним чинником, який визначає 

співвідношення між прямими та непрямими податками, є життєвий рівень 

основної маси населення. Низький рівень об’єктивно обмежує масштаби 

прямих податкових надходжень. Саме тому, як правило, переважання 

непрямих податків у структурі зведених державних бюджетів спостерігається 

у країнах, що розвиваються [207].  
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Натомість тенденція щодо зменшення податків на споживання, тобто 

непрямих податків, та збільшення питомої ваги прямих податків 

спостерігається в досить розвинених державах світу. Відповідно в цих 

країнах збільшуються можливості в регулюванні економічних процесів та 

вирішенні проблем соціальної справедливості за рахунок прогресивних 

ставок оподаткування.  

Головним орієнтиром податкової політики зарубіжних країн є побудова 

таких відносин із платниками податків, завдяки яким останні будуть 

своєчасно та в повному обсязі виконувати свої податкові обов'язки. Це, з 

одного боку, пов'язано з менталітетом громадян інших країн, а з іншого – 

свідчить про довіру громадян до держави, оскільки в провідних зарубіжних 

країнах держава хоч і встановлює значні податкові ставки, але й надає 

громадянам значні суспільні блага (заробітна плата, медичне страхування, 

пенсія тощо). Громадяни більшості зарубіжних країн відчувають допомогу 

держави та розуміють, що кошти, які сплачуються ними у вигляді податків 

допомагають державі розвиватися та створювати валовий внутрішній 

продукт, що і дозволяє державі надалі здійснювати соціальне забезпечення та 

соціальний захист населення [162].  

В умовах світової фінансової кризи податкова політика стає більш 

гнучкою, адаптованою до змін економічного розвитку, потреб і умов 

забезпечення ефективної діяльності, активізації інвестиційної та інноваційної 

діяльності ринкових суб’єктів.  

Аналізуючи податкові системи зарубіжних країн, нами сформовані 

певні переваги їх оподаткування, а саме: ліберальне податкове законодавство 

для малого бізнесу у більшості країн; наявність податкових пільг та знижок 

за умови прибутковості; адаптивне звільнення від оподаткування 

новостворених підприємств строком до 6 місяців; велика кількість вільних 

економічних зон; наявність декількох офшорних зон, які водночас є одними з 

найбільших у світі; спрощена процедура відносин з податковими органами – 

абсолютно весь документооборот проходить в електронному режимі.  
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Основні тенденції оподаткування, які сформувалися в зарубіжних країнах, 

мають бути орієнтиром в адаптаційному процесі національних податкових 

систем для країн, що прагнуть до євроінтеграції. Отже, Україна повинна 

активно долучатися до цього процесу та модифікувати податкову систему 

згідно з політикою гармонізації ЄС [113].  

Крім того, зауважимо, що оподаткування в Євросоюзі має і певні 

недоліки, які можна виокремити таким чином: велика кількість малих 

підприємств, обробляти які необхідно відповідно до закріплених за регіоном 

податкових органів, призводить до зростання державних видатків на 

утримання апарату; дещо дискримінаційна політика щодо великих 

корпорацій; великий обсяг навантаження непрямими податками у відношенні 

до прямих; наявність офшорних зон, які використовуються для відмивання 

грошових потоків і легалізації незаконних прибутків; практичне безсилля 

податкових структур проти офшорних центрів.  

Слід зауважити, що впровадження податкових реформ Європейського 

Союзу в Україні є першочерговим завданням на шляху економічного 

розвитку. Стимулююча політика податкової системи сприятиме розвитку 

підприємництва та зростанню доходів держави.  

При цьому, основними напрямами мають бути: зменшення податкового 

тиску; вирівнювання нерівномірності розподілу податків; подальше 

зменшення податків та платежів; заборона економічно необґрунтованих 

привілегій в податковій системі; концентрація на використанні інноваційних 

методів адміністрування; модернізація податкових інструментів 

стимулювання підприємництва; створення і розвиток податкової культури; 

скасування неактуальних та недоцільних податків; розробка стратегії 

розвитку малого підприємництва з урахуванням податкових реформ; 

створення вільних економічних зон за участю великих корпорацій; 

збільшення відповідальності за ухилення від податків, створення повноцінної 

контролюючої структури з незалежними керівниками [39].  
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Реформування податкової системи України повинно включати в себе 

створення дійової законодавчої бази, що відповідає вимогам ЄС, контроль за 

дотриманням такого законодавства, а також розробку стратегій 

впровадження податкових стимулів для бізнесу. 

В контексті євроінтеграційних процесів та поступової адаптації 

податкового законодавства України до податкового законодавства 

Європейського Союзу проаналізуємо зміни у податкових системах 

європейських країн.  

Податкові реформи, що проводилися в кранах-членах ЄС під час кризи, 

були спрямовані на подолання бюджетних дефіцитів і стимулювання 

економічної активності. Для них були характерні такі спільні ознаки: 

домінування принципу соціальної справедливості персонального 

оподаткування – податкові знижки бідним (Франція, Фінляндія) та 

збільшення податків для заможних громадян (Греція, Ірландія, 

Великобританія); зменшення оподаткування робочої сили шляхом 

запровадження податкових знижок з метою заохочення пропозиції робочої 

сили, стимулювання попиту на неї та збільшення рівня зайнятості; зниження 

ставок корпоративних податків (Чехія, Угорщина, Греція, Люксембург, 

Швеція, Словенія, Литва); запровадження преференційних податкових 

режимів, включаючи застосування нижчих ставок оподаткування для 

окремих видів діяльності; збереження загального тренду зростання податків 

на споживання: ставки ПДВ зросли в Греції, Угорщині, Литві, Латвії, 

Португалії, Іспанії, ставки акцизного податку - в Чехії, Данії, Естонії, Ірландії 

[229].  

Приклади податкових реформ в європейських країнах доводять, що 

податкова система може бути дієвим інструментом антикризової політики, і в 

умовах спаду економічної активності темпи розвитку економіки можна 

пожвавити за рахунок податкових преференцій для капіталу та робочої сили 

та перекладання податкового тягаря з чинників виробництва на споживання.  
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Звичайно, Україна може керуватися національними принципами та 

багаторічною практикою формування та реалізації податкової політики, але 

при обраному євроінтеграційному векторі реформування податкового 

законодавства України має відбуватися логічно та послідовно. 

Основними пріоритетами політики податкової гармонізації, що 

проводиться в даний час в ЄС, є ліквідація неефективних елементів 

податкових систем і відмова від номінального податкового суверенітету 

країн-членів ЄС. Одночасно концепція податкової гармонізації припускає 

збереження самобутності національних податкових систем і не передбачає 

повної стандартизації порядку стягування податків в ЄС [248].  

У той же час європейська податкова гармонізація підкоряється чітко 

визначеним принципам. Відповідно до принципів «пропорційності» і 

«субсидіарності» інститути ЄС не мають права самостійно встановлювати 

норми оподаткування, без їх попереднього узгодження з країнами-членами 

ЄС.  

Законодавче регулювання ЄС у сфері прямого оподаткування 

обмежене винятково приведенням податкових законів у різних країнах у їх 

часткову відповідність один з одним. Застосування заходів податкового 

регулювання у цьому напрямі є необхідним та відповідно реалізується лише 

тією мірою, що забезпечує поліпшення функціонування внутрішнього 

європейського ринку та вирішення загальних транскордонних проблем, таких 

як ухилення від оподаткування. Водночас законодавство у сфері непрямого 

оподаткування в ЄС спрямоване на гармонізацію національних законів, 

оскільки значні відмінності у стягненні непрямих податків можуть 

спотворювати конкуренцію між підприємствами та створювати додаткові 

труднощі у придбанні й реалізації товарів і послуг за межами країни. Окрім 

зазначених основних відмінностей у встановленні та стягненні прямих і 

непрямих податків [153].  

Варто зазначити, що в умовах міжнародної податкової конкуренції 

проявляються такі загальноструктурні тенденції застосування податків у 
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національних податкових системах: виникнення конвергентних елементів 

розвитку податкових систем країн світу; асиметричність зміни загального 

рівня оподаткування; поступове зростання загального рівня оподаткування; 

відносна сталість структури податкових надходжень. Утім, проведений 

аналіз структури доходів державного і місцевих бюджетів України дав змогу 

виявити надмірну централізацію ресурсів та недостатнє фінансове 

забезпечення органів місцевої влади.  

Варто зауважити, що інституціональний механізм формування 

податкової політики в кожній країні має як специфічні, так і загальні риси. 

По- перше, є традиційно визначені центри суспільної думки (не обов’язково 

державні установи), котрі підтримують дискурс, є своєрідними 

лабораторіями, де генеруються нові ідеї. Оскільки час перебування політиків 

на посаді обмежений, такі центри забезпечують формування 

інституціональної пам’яті, а інституціональний механізм розроблення та 

реалізації державної податкової політики сприяє втіленню конструктивних 

ідей у життя. Впорядкування всіх процесів і процедур формування політики, 

котрі надалі мають стати частиною традиції й суспільної культури, допоможе 

запобігти виникненню багатьох суперечностей і конфліктів на етапі 

розроблення, а також істотно підвищити якість політики, уникнути 

кон’юнктурності та непослідовності рішень і дій [112].  

По-друге, досвід формування й реалізації політики засвідчив дієвість 

підтримки та ефективної комунікації як із теоретичною, так і з прикладною 

наукою, що здатна продукувати об’єктивні фіскальні правила й податкові 

механізми, котрі згодом перекладаються мовою закону, та мінімізувати 

дискреційні політичні рішення.  

По-третє, потрібне сильне громадянське суспільство із соціально 

відповідальним середовищем, яке не лише забезпечує перевагу здорового 

глузду, а й дає змогу звести політичні помилки до мінімуму.  

Основними наслідками здійснених на рубежі XX-XXI ст. досить 

радикальних змін у податковій області стали наступні: істотне скорочення 
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податкового тягаря для великих компаній і груп населення з високими 

доходами (граничні ставки податків на прибуток і доходи фізичних осіб були 

знижені практично вдвічі); зміщення акцентів з оподаткування інвестиційних 

доходів на оподаткування споживання (зниження основних прибуткових 

податків супроводжувалося зростанням податків на споживання, таких як 

ПДВ, акцизи, податки з продажів). Досить показовим у цьому зв'язку досвід 

Естонії, в якій нерозподілений прибуток компаній в 2009 р. не обкладався 

податками, в той час як податок на розподілені з прибутку дивіденди 

становив 20%; популярність концепції «ефективного уряду», в рамках якої 

держава змінює пріоритети в галузі регулювання з прямого втручання та 

перерозподілу доходів (фіскальна роль податків) на активізацію механізмів 

стимулювання, регламентування та саморегулювання, підтримуваних 

помірністю державних витрат (роль податків як непрямих регуляторів) [125].  

Досвід побудови механізму державного управління податковим боргом 

з початку існування України як незалежної держави свідчить про те, що 

застосування процедур упередження та безпосередньо стягнення податкового 

боргу не приводить до вирішення суспільної проблеми – мінімізації 

податкового боргу. Саме тому зарубіжний досвід управління податковим 

боргом є корисним для України та в перспективі може бути адаптований, з 

урахуванням національних особливостей, до вітчизняних умов та 

застосовуватися у практичній діяльності органів ДФС. Проте, впровадження 

міжнародних стандартів має здійснюватися виважено та послідовно, з 

урахуванням особливостей соціально-економічного та суспільно-політичного 

устрою та розвитку України. 

В практиці європейських країн використовується значна кількість 

механізмів, спрямованих на підвищення рівня добровільної сплати податків 

та на формування моделі сумлінного платника податків, а також на процеси 

управління ризиками можливого невиконання платниками податкового 

обов’язку [177].  
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До заходів впливу на формування моделі сумлінного платника податків 

належать: популяризація добровільного дотримання платником податкового 

законодавства та пропаганда формування серед населення податкової моралі 

щодо сплати податків. Прогресивний підхід у цьому питанні застосовується 

податковою адміністрацією Фінляндії, інформаційну політику якої 

спрямовано на привернення уваги різних цільових груп на важливості та 

необхідності сплати податків до державної скарбниці. Концепція 

комунікаційної політики грунтується на тезісі, згідно з яким держава 

впевнена у своїх платниках податків. Програма формування громадської 

свідомості щодо добровільної сплати податків реалізується у Фінляндії 

шляхом використання профілактичних, педагогічних, превентивних підходів, 

а також інших комунікаційних стратегій (налагодження співробітництва з 

освітніми закладами з метою надання консультаційної та медологічної 

допомоги учням і студентам; розробка комплексу заходів, спрямованих на 

поширення інформації про обов’язковість сплати податків через мережу 

Інтернет; підготовка спеціального навчального пакета податкової інформації 

презентаційного характеру, орієнтованої на молодь, наприклад, у вигляді 

коміксів; проведення податкових форумів, бріфінгів, семінарів та інших 

заходів і кампаній з податкової тематики тощо); інформаційна політика щодо 

прозорості, відкритості і підзвітності державних фінансів, за допомогою якої 

платники податків можуть дізнатися про свій внесок у загальний добробут 

держави. Цікавим є досвід Федерального міністерства фінансів Австрії щодо 

оприлюднення платникам податків інформації. З цією метою на офіційному 

веб-порталі міністерства розміщено відеоінформацію «Де мої європодатки?», 

яка дає змогу громадянам дізнатися про напрями використання коштів, 

сплачених ними до бюджету, й усвідомити власний внесок у загальний 

добробут країни; оприлюднення так званих «чорних» списків платників 

податків – боржників з метою зниження загального рівня заборгованості з 

податків по країні. Такі заходи використовуються у практичній діяльності 

служби доходів Ірландії, спрямовані на боротьбу з ухиленням від сплати 
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податків, попередження недотримання податкового законодавства, 

забезпечення сплати кожним платником суми податків, а також як 

профілактичний захід попередження податкового боргу та його погашення; 

використання сучасних інформаційних технологій та створення на їх базі 

електронних податкових сервісів для зменшення ймовірності несплати 

податків до державної скарбниці. В практичній діяльності податкові служби 

більшості європейських країн використовують сучасні інформаційні 

технології, інноваційні програмні продукти та електронні податкові сервіси, 

які спрямовані на покращення умов адміністрування податків та боротьбу з 

ухиленням від оподаткування [100]. Так, податковою службою Португалії 

застосовується електронне забезпечення з управління системою електронних 

рахунків-фактур (e-invoice system), яке дає змогу в умовах реального часу 

отримувати і надавати електронні рахунки-фактури, а також переглядати 

загальну суму проведених платниками операцій з метою контролю і 

гарантування надходження у повному обсязі до державної скарбниці сум 

ПДВ, включених до таких рахунків-фактур; реалізація сучасного стандарту 

податкового адміністрування та сервісного обслуговування великих 

платників податків шляхом проведення горизонтального моніторингу як 

підходу, що впливає на поведінку платника і дотримання податкового 

законодавства. Горизонтальний моніторинг є інноваційним підходом до 

адміністрування податків, який поширено у Нідерландах, Німеччині, Австрії, 

Франції, Великій Британії, Ірландії та інших європейських країнах. 

Горизонтальний моніторинг дає змогу спростити процедуру адміністрування 

податків і збільшити обсяги їх надходжень до бюджету, знизити 

адміністративне навантаження, поліпшити податковий та інвестиційний 

клімат у державі. Під час проведення горизонтального моніторингу 

здійснюються процедури відстеження та аналізу податковою службою 

факторів ризиків проведених платником податків фінансово- господарських 

операцій для виявлення ознак порушення вимог податкового та іншого 

законодавства за допомогою індикаторів ризиків, з метою вжиття спільних 
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заходів щодо їх недопущення та можливої несплати платежів до бюджету 

[176]. 

В різних країнах державне управління податковою системою все 

більше концептуально спирається на об’єднання чи принаймні узгодження 

інтересів усіх учасників податкового процесу: держави, платників і носіїв 

податку.  

Значний вплив на формування податкової політики в розвинених 

країнах світу мають міжнародні спеціалізовані організації, зокрема в Європі 

активно функціонує Європейська організація податкових адміністрацій – 

міжурядова міжнародна організація, заснована на членстві податкових 

адміністрацій.  

Європейська організація податкових адміністрацій відповідно до 

покладених на неї функцій:  надає сервіс кооперативної технічної допомоги, 

яку просять члени ЄОПА, готує і випускає підсумкові доповіді; 

проводить освітні семінари для членів ЄОПА, в ході яких вирішують окремі 

проблеми податкового адміністрування і оподаткування (трансфертне 

ціноутворення, оподаткування фінансових інструментів, шахрайство з ПДВ, 

застосування податкових угод, стягнення податків, податкові розслідування, 

ризик-менеджмент у сфері сплати податків, електронні засоби і техніки 

перевірок, роль засобів масової інформації та їх відносини з податковою 

адміністрацією тощо); надає майданчик для зустрічей груп членів ЄОПА 

(група з освіти платників податків та послуг, що надаються платникам 

податків, група по режиму великих платників податків та їх перевіркам, 

група по виявленню і запобіганню шахрайства з ПДВ, група по режиму 

специфічних галузей – будівельної галузі), які обговорюють питання, 

пов'язані з певними практичними аспектами податкового адміністрування 

(використання колл-центрів податковими адміністраціями, електронні 

податкові декларації та інші електронні сервіси, консультування платників 

податків та інші просвітницькі ініціативи, обмін інформацією, податкові 

гавані, схеми ухилення від податків, схеми уникнення податків та багато ін.); 
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надає майданчик для діяльності робочих груп, які досліджують окремі 

проблеми податкового адміністрування і оподаткування, і випускає 

підготовлені ними підсумкові документи – доповіді (податкове освіта для 

молодих, піар і маркетинг в діяльності податкових адміністрацій) і довідники 

по найкращій практиці; здійснює адміністративні заходи (засідання 

Генеральної асамблеї, зустрічі Виконавчого комітету та форуми 

представників членів ЄОПА) і публікує підсумкові доповіді [118].  

Діяльність цієї організації беззаперечно позитивно впливає на 

формування ефективної податкової політики. Зокрема, організація доволі 

багато уваги приділяє обміну досвіду між податковими адміністраціями 

різних країн, інформує про інноваційні підходи до стягнення податків з 

громадян, а також розробляє методи та засоби популяризації добровільної 

сплати податків.  

Отже, у різних країнах світу податкові системи відрізняються одна від 

одної за структурою, набором податків, зборів та обов’язкових платежів, 

методами їх справляння, податковими ставками, фіскальними 

повноваженнями органів різних рівнів влади, податковою законодавчою 

базою та податковими пільгами. Це закономірно, оскільки податкові системи 

формувалися та формуються під впливом різних економічних, політичних, 

соціальних та інших чинників. Вибір державою тієї чи іншої моделі 

організації податкових органів залежить від політичних особливостей, 

обраної структури органів виконавчої влади, а також історично 

сформованого підходу до організації податкового адміністрування.  

Практика роботи податкових органів зарубіжних країн у цьому напрямі 

свідчить про те, що досконалість нормативно-правового забезпечення та 

належне формування податкових органів на національному й міжнародному 

рівнях є однією з головних умов побудови успішної податкової системи 

[206].  

Зауважимо, що ретельне вивчення реформаторського досвіду 

зарубіжних країн та його адаптування до вітчизняних умов сприяють 
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підвищенню ефективності та результативності роботи податкових органів 

України. Однак без урахування особливостей соціально-економічної ситуації 

в нашій державі просте запозичення зарубіжного досвіду у сфері податкового 

адміністрування не принесе очікуваних позитивних результатів.  

 

 

Висновки до розділу 1 

 

1. Аналізуючи та узагальнюючи концептуальні, теоретико-

методологічні засади реалізації механізмів державної податкової політики 

уточнено сутнісні характеристики дефініцій «податки», «податкова 

політика», «податкова система», «податковий менеджмент», «податкове 

регулювання», «податкове адміністрування», «адміністрування податків», 

котрі є основоположними при побудові відповідних механізмів та визначенні 

стратегічних завдань його розвитку.  

З’ясовано, що в широкому розумінні «податки» трактується як 

інструмент держави для регулювання соціально-економічних відносин, 

використання якого закріплене законодавчо та дозволяє державі 

утверджувати право стягнення і перерозподілу фінансових ресурсів згідно 

поточних потреб. 

Охарактеризовано суть категорії «податкова політика» котра являє 

собою сукупність організаційних, економічних і правових заходів, що 

забезпечують на єдиних принципах обґрунтовану систематичну діяльність 

органів держави, направлену на оптимальне, повне та адекватне регулювання 

оподаткування. 

Виконання мети та завдань податкової політики забезпечується через 

податковий механізм котрий визначено як сукупність прийомів, методів, 

праворганізації податкових відносин, з допомогою яких здійснюється 

широка система розподільчих і перерозподільчих відносин, формуються 

централізовані грошові фонди для виконання функцій і завдань держави, 
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проводиться регулювання соціально-економічного розвитку суспільства, 

обсягів споживання і нагромадження суб'єктів підприємницької діяльності.  

За результатами дослідження вищезазначених тлумачень і подальшого 

концептуально-логічного аналізу виокремлено та визначено поняття 

«податкова система» з позиції її ролі у забезпеченні соціально-економічного 

розвитку країни та зміцнення конкурентоспроможності національної 

економіки. Аргументовано доцільність в межах даної дисертаційної роботи 

за основу прийняти розуміння податкової системи країни як сукупності 

елементів з багаторівневою структурою, регламентованою нормами 

фінансового права, яка складається з податків та зборів, що справляють у 

визначеному чинним законодавством країни порядку, платників податків і 

уповноважених державних органів, які здійснюють діяльність щодо 

забезпечення повного та своєчасного надходження обов’язкових платежів до 

бюджетів різних рівнів для соціально-економічного розвитку держави.  

На основі систематизації категоріально-термінологічної бази наукової 

галузі державного управління стосовно тематики дослідження відзначено, що 

під адмініструванням податків слід розуміти діяльність податкових органів 

під час здійснення податкового контролю за своєчасністю, повнотою і 

правильністю сплати податкових платежів юридичними і фізичними 

особами. 

В контексті даного дослідження розглянуто державний податковий 

менеджмент як сукупність прийомів і методів організації податкових 

відносин із метою забезпечення формування дохідної частини бюджету, 

впливу податків на розвиток виробництва й соціальної сфери, а також на 

процес управління шляхом використання методів впливу податкового 

механізму на податкову систему з метою реалізації податкової політики.  

Досліджуючи та аналізуючи наукові положення з відповідної 

проблематики встановлено, що трактування сутності «механізми державної 

податкової політики» не знайшло свого висвітлення. Виходячи із 

вищенаведеного запропоновано власне авторське визначення дефініції 
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«механізми державної податкової політики» що являють собою складну 

комплексну взаємопов’язану систему підходів, методів, форм, прийомів, 

функцій, інструментів та засобів організації управлінських процесів, 

спрямованих на організацію податкового процесу та здійснення контролю 

над дотриманням податкового законодавства, правильністю обчислення, 

повнотою та своєчасністю сплати до бюджету податків.  

Зауважено, що таке концептуальне, цілісне, змістовно-наповнене 

визначення сприяє більш глибокому уявленню про механізми державної 

податкової політики. 

2. Акцентовано увагу на тому, що дослідження історичних періодів 

формування механізмів державної податкової політики в Україні здійснено в 

контексті і у взаємозв’язку з відповідними трансформаційними 

перетвореннями суспільно-економічних систем планово-централізованого 

типу в сучасні господарські системи з істотною диверсифікацією 

адміністративних функцій. 

Завдяки ґрунтовному комплексному науковому аналізу еволюції 

розвитку податкової сфери виділено періоди історичного становлення 

механізмів державної податкової політики в Україні: 1) податкова сфера в 

Київській Русі (ІХ–ХІІ ст.); 2) податки за часів Великого князівства 

Литовського (друга пол. ХІV– ХV ст.); 3) податки за часів Речі Посполитої 

(ХVI–XVIІ ст.); 4) військовий скарб Запорізької Січі (XV–XVIIІ ст.); 5) 

податки за часів Петра І (кін. XVIІ – поч. XVIII ст.); 6) податкова система 

ХVIII–XIX ст.; 7) податкова система у ХХ ст.; 8) податкова система у 90-ті 

рр. ХХ ст. – наш час. 

Відзначено, що протягом усього періоду з часу здобуття незалежності в 

Україні характерною особливістю вітчизняної податкової політики є 

безперервний пошук такої моделі податкової системи, яка б об’єктивно та 

справедливо відповідала вимогам економічного розвитку нашої держави. 

Зауважено, що державна політика стосовно розвитку податкової сфери 

характеризувалася недостатньою послідовністю, що певною мірою 
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обумовлювалося постійною реструктуризацією та реорганізацією 

центральних органів виконавчої влади, які відбувалися в системі управління 

цією галуззю. Досліджуючи інституційні передумови становлення і розвитку 

податкової сфери з’ясовано, що у всі часи існування системи оподаткування 

податковий контроль був невід’ємним інструментом податкової політики 

держави, умовою підвищення ефективності адміністрування податків. 

Підкреслено, що з прийняттям Податкового кодексу України інститут 

податкового контролю став більш регламентованим, адже в основі його 

проведення були закладені принципи гласності, превентивності та 

об’єктивності, передбачено використання цілісної системи єдиних 

податкових важелів для всіх об’єктів оподаткування незалежно від джерел 

отримання прибутку.  

Доведено, що постійне реформування податкової системи, яка не мала 

часових рамок, значно ускладнювало досягнення поставлених цілей і 

продукувало неточності, розмитість на шляху до їх досягнення. Зазначено, 

що за весь час проведення реформ, податкова система характеризувалася 

суто фіскальною спрямованістю, а притаманна їй безсистемність, значна 

кількість і частота змін негативно позначалися на діяльності суб'єктів 

господарювання, знижуючи інвестиційну привабливість, сприяючи 

виникненню фінансових ризиків і нівелюючи загальний ефект від 

проведених реформ.  

Узагальнено, що незважаючи на значні проблеми та недоліки, 

податкова сфера в Україні має позитивну тенденцію та перебуває на стадії 

свого становлення і розвитку відповідно до європейських норм й стандартів. 

3. Досліджуючи світові напрями формування та реалізації механізмів 

державної податкової політики, виокремлено наступні організаційно-

економічні моделі їх розвитку: модель політики максимальних податків 

(характеризується практикою встановлення максимального числа податків, 

високих прогресивних ставок, широких податкових баз, скорочення числа 

пільг, що приводять в сукупності до збільшення податкового тягаря на 
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економіку і населення. Цю модель формують два типи податкової політики: 

фіскальний та фіскально-перерозподільний тип - країни Скандинавії); модель 

політики мінімальних податків (характеризується практикою встановлення 

мінімального податкового навантаження на економіку. Зниження податкових 

доходів бюджету супроводжується скороченням державних інвестицій та 

значним зменшенням соціальних видатків. Цю модель формують такі типи 

податкової політики: регулюючий, фіскально-конкуруючий, фіскально-

регулюючий - США, Великобританіія, Канада).  

До того ж, виділено наступні зарубіжні моделі реалізації державної 

податкової політики: організаційну, функціонально-організаційну; 

організаційну модель за групою платника податків; змішана. 

В залежності від механізму використання регіональних податкових 

систем і особливостей співвідношення елементів, що їх складають, 

досліджено різні види податкових систем: плюралістичну систему 

(характеризується стабільністю бюджетно-податкових відносин держави і 

регіонів - США); регламентовану систему (Конституція визнає рівноцінними 

потреби федерації, земель і общин у грошових коштах та передбачає 

приблизно однакову частину податкових надходжень у доходну частину 

бюджетів різних рівнів - Німеччина); централізовану систему (федеральний 

рівень влади має повноваження використовувати будь-які форми 

оподаткування, а штатам заборонено податкові коректування - Австралія); 

конфедеративну систему (рішення про введення будь-якого податку або 

нових ставок з кантонів приймається шляхом референдуму, який обмежує 

можливості кантональної влади щодо самостійного коректування податкової 

системи - Швейцарія). 

За показником ступеня автономності виокремлено форми організації 

інституційної установи з питань розвитку податкової сфери: єдиний орган у 

міністерстві фінансів (Австрія, Естонія, Нідерланди, Португалія, Саудівська 

Аравія); декілька органів у міністерстві фінансів (Бельгія, Греція, Польща, 

Кіпр, Мальта); уніфікований напівавтономний орган (функції відомства, 
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включаючи необхідну функціональну підтримку здійснюються об’єднаним 

напівавтономним органом, голова якого підзвітний міністру фінансів 

(Австралія, Фінляндія, Угорщина, Японія, Корея, Іспанія); уніфікований 

напівавтономний орган з радою (функції відомства, включаючи необхідну 

функціональну підтримку, здійснюються об’єднаним напівавтономним 

органом, голова якого підзвітний міністру фінансів, та наглядовою радою 

управління, яка включає в себе чиновників із зовнішніх відомств (Канада, 

Мексика, США, Великобританія, Швеція, Болгарія, Сінгапур).  

З’ясовано, що значною мірою ці різноманітні інституційні особливості 

відображають відмінності в політичній структурі й системі державного 

управління в досліджуваних країнах, так само, як і тривалою історичною 

практикою.  

Зауважено, що у сучасному світі характерною рисою більшості 

розвинутих держав є поєднання прямих (переважають у Голландії, Данії, 

Канаді, Австрії, Швейцарії, США; зростання їх ролі відбулося у 

Великобританії, Німеччині, Японії, Канаді, США) та непрямих податків 

(переважають у Норвегії, Франції, Австралії, Італії, Греції, Іспанії; зростання 

їх ролі відбулося в Австралії, Італії та, особливо, у Швеції). 

Встановлено, що загальними тенденціями у процесі реалізації 

механізмів державної податкової політики багатьох зарубіжних країн є: 

послідовна, продумана та цілеспрямована політика держави у вибраному 

напрямі; дотримання норм єдиного нормативного документа у цій сфері; 

впровадження нових податкових технологій, які базуються на 

самооподаткуванні; підтримка високого рівня соціальних стандартів; 

наявність податкових пільг та знижок за умови прибутковості; модернізація 

податкових інструментів стимулювання підприємництва; створення і 

розвиток податкової культури; збільшення відповідальності за ухилення від 

податків, створення повноцінної контролюючої структури з незалежними 

керівниками. 
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З’ясовано, що податкові реформи, що проводилися в кранах-членах ЄС 

під час кризи, були спрямовані на подолання бюджетних дефіцитів і 

стимулювання економічної активності. Окреслено їх спільні характерні 

ознаки: домінування принципу соціальної справедливості персонального 

оподаткування – податкові знижки бідним (Франція, Фінляндія) та 

збільшення податків для заможних громадян (Греція, Ірландія, 

Великобританія); зменшення оподаткування робочої сили шляхом 

запровадження податкових знижок з метою заохочення пропозиції робочої 

сили, стимулювання попиту на неї та збільшення рівня зайнятості; зниження 

ставок корпоративних податків (Чехія, Угорщина, Греція, Люксембург, 

Швеція, Словенія, Литва); запровадження преференційних податкових 

режимів, включаючи застосування нижчих ставок оподаткування для 

окремих видів діяльності; збереження загального тренду зростання податків 

на споживання: ставки ПДВ зросли в Греції, Угорщині, Литві, Латвії, 

Португалії, Іспанії, ставки акцизного податку - в Чехії, Данії, Естонії, 

Ірландії.  

Здійснюючи комплексний системний аналіз досвіду зарубіжних країн 

щодо реалізації податкової політики, виявлено, що цінним досвідом з точки 

зору його імплементації у національне законодавство України є 

інституціональний механізм формування податкової політики: визначені 

центри суспільної думки (не обов’язково державні установи), котрі 

підтримують дискурс, є своєрідними лабораторіями, де генеруються нові 

ідеї; підтримка та ефективна комунікація як із теоретичною, так і з 

прикладною наукою, що здатна продукувати об’єктивні податкові механізми; 

сильне громадянське суспільство із соціально відповідальним середовищем.  

 Зазначено, що концепцію податкових витрат (податкові пільги 

інтерпретують як витрати бюджету), яку в процесі податкового 

стимулювання інвестиційної діяльності застосовують переважна більшість 

розвинених країн світу доцільно було б запровадити в Україні з урахуванням 

набутих досягнень, традицій і національних особливостей.  
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Зазначено, що серед основних особливостей реалізації державної 

податкової політики у зарубіжних країнах є: відсутність банківської таємниці 

щодо боржників; інформування громадськості про податкову заборгованість 

платників; наявність повноважень щодо відміни угод, укладених платником 

податків при наявності податкового боргу; зміщення акцентів з 

оподаткування інвестиційних доходів на оподаткування споживання; 

функціонування дієвого механізму управління податковим боргом; 

популяризація добровільного дотримання платником податкового 

законодавства та пропаганда формування серед населення податкової моралі 

щодо сплати податків; реалізація сучасного стандарту податкового 

адміністрування та сервісного обслуговування великих платників податків 

шляхом проведення горизонтального моніторингу як підходу, що впливає на 

поведінку платника і дотримання податкового законодавства; стимулювання 

інвестиційної активності підприємств переважно шляхом надання 

інвестиційних податкових кредитів та знижок; функціонування системи 

спостереження за кадрами. 

Аналізуючи світовий досвід формування механізмів держаної 

податкової політики виявлено, що головним її орієнтиром є концепція 

формування моделі сумлінного платника податків, тобто побудова таких 

відносин із платниками податків, завдяки яким останні будуть своєчасно та в 

повному обсязі виконувати свої податкові обов'язки. 

Передбачено, що врахування світових тенденцій, адаптація 

закордонних механізмів, інструментів, технологій та принципів реалізації 

державної податкової політики, його адаптування до вітчизняних умов 

сприятимуть підвищенню ефективності та результативності роботи 

податкових органів України. Зауважено, що без урахування особливостей 

соціально-економічної ситуації в нашій державі просте запозичення 

зарубіжного досвіду у сфері податкового адміністрування не принесе 

очікуваних позитивних результатів.  
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РOЗДIЛ 2. ОЦІНКА СУЧАСНОГО СТАНУ РОЗВИТКУ МЕХАНІЗМІВ 

ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 

2.1. Сучасні тенденції розвитку податкової сфери та особливості 

формування державних механізмів її регулювання 

 

 

Визнання вступу до Європейського Союзу як стратегічного пріоритету, 

неминуче ставить перед Україною низку питань стосовно подальшої стратегії 

реформування національної економіки, адекватної принципам регулювання 

суспільної самоорганізації європейської спільноти. Одним із провідних 

засобів здійснення такої стратегії має стати удосконалений механізм 

державної податкової політики.  

Безперечно, прийняття Податкового кодексу стало важливим 

елементом розвитку системи податкового регулювання та частково 

підвищило дієвість функціонування податкової системи країни. В той же час, 

варто зауважити, що незважаючи на численні зміни, що перманентно 

відбуваються у сфері оподаткування і мають на меті удосконалення 

податкової системи України, вона не позбавлена серйозних суперечностей і 

недоліків. Визначені в Податковому кодексі України принципи та засади 

формування податкової системи не сприяли прозорості, функціонуванню 

дієвого механізму адміністрування, у результаті чого податки не виконують 

повноцінно стимулюючої функції.  

Існуюча податкова система України характеризується негативними 

рисами організаційного та методичного характеру, серед яких головними є: у 

питаннях масово-роз’яснювальної та консультативної роботи ‒ організаційне 

поєднання підрозділів, відповідальних за даний напрям, з функціонуванням 

інших підрозділів податкової служби, у тому числі за напрямом контролю, 

що не слугує підвищенню рівня довіри платників та становленню атмосфери 

партнерства; у питаннях прогнозно-аналітичної роботи ‒ недосконалість 
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методики факторного аналізу надходжень та аналізу податкоспроможності 

суб’єктів господарювання;  

у питаннях контрольно-перевірочної роботи ‒ надмірний 

адміністративний тиск на платників через відносно короткі міжперевіркові 

інтервали (порівняно із практикою розвинених країн) [56].  

В Україні нині цілі податкової політики не є остаточно визначеними, 

до кінця не вирішені практичні проблеми реформування податкового 

механізму, немає достатньо обґрунтованої правової бази оподаткування. 

Тому, вітчизняна податкова політика орієнтована поки що переважно на 

фіскальну функцію податків, що не дає можливості вважати її значним 

економічним важелем державного регулювання економіки, здатним створити 

передумови для формування соціально-орієнтованої економіки. 

Неузгодженість податкового та галузевого законодавства, значна кількість і 

частота внесення змін та доповнень до нього, що значно ускладнює роботу 

контролюючих органів, стримує розвиток національної економіки, створює 

додаткові ризики і бар’єри для залучення іноземних інвестицій.  

Недоліки податкової політики України проявляються також у: 

відсутності ранжування цілей за ступенем їх важливості та концентрації 

зусиль на досягненні найбільш важливих з них; нечітке визначення проблем, 

які стоять перед економікою країни; неефективна структура податкової 

системи; переважання непрямих податків; недосконалості механізму 

оподаткування суб’єктів малого бізнесу за спрощеною системою, що 

призвело до зниження рівня податкової культури та свідомості у суспільстві, 

застосуванні схем мінімізації податкових зобов’язань та ухиленні від 

оподаткування; нерівномірному податковому навантаженні, що зумовлює 

зростання тягаря оподаткування на сумлінних платників податків, 

позбавлених податкових пільг [197].  

Необхідною умовою подолання наявної несприятливої для України 

ситуації є зниження рівня податкового навантаження на вітчизняних 

суб’єктів підприємництва. Це сприятиме позитивним зрушенням у всіх 
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сферах державного управління, підвищенню платоспроможного попиту, 

покращанню інвестиційного клімату, збільшенню масштабів діяльності й 

доходів платників податків, що, у свою чергу, призведе до збільшення ВВП 

та розширення податкової бази. 

Відсутність такої системи, яка б сприяла добровільній сплаті податків, 

прагнення органів державної податкової служби України до суцільного 

контролю за сплатою податків та демонстрування ними недовіри до 

платників податків, змушує багатьох представників бізнесу залишатися в тіні 

або переходити в тіньовий сектор економіки [99]. Відтак, на наше 

переконання, легалізація доходів суб’єктів господарювання та громадян без 

збільшення рівня довіри та зростання соціальної відповідальності не 

призведе до очікуваного ефекту та поставить під загрозу реалізацію будь-якої 

комплексної реформи податкової системи, як це вже було продемонстровано 

під час запровадження механізму податкового компромісу.  

Крім норм Податкового кодексу України, органи державної податкової 

служби України найчастіше керуються внутрішніми організаційно-

розпорядчими документами обмеженого доступу, які значно розширюють 

права контролюючих органів та іноді прямо суперечать вимогам чинного 

законодавства. Кожен з цих наказів встановлює додаткові інструменти тиску 

на бізнес або додаткове обмеження прав платників податків [114].  

Націленість податкової системи на виконання індикативних показників 

з надходження до бюджету, відсутність відповідальності за корупційні 

діяння, можливість для посадових осіб діяти поза межами Податкового 

кодексу України, користуючись лише внутрішніми наказами та 

розпорядженнями вищестоящого органу, свідчить про необхідність або дуже 

детально описувати всі процедури з встановлення прав та обов’язків 

платників податків та контролюючих органів з можливістю справедливого 

захисту таких прав в судах, або міняти філософію взаємовідносин між 

платниками податків і контролюючими органами через зміну цілей, функцій, 

системи оцінки діяльності таких органів та інших складових реформи 
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державної податкової служби України, а також встановлення 

відповідальності посадових осіб органів державної податкової служби за свої 

дії або бездіяльність [53].  

Не менш важливою обставиною є те, що система захисту прав 

платників податків є складовою інституту захисту прав та свобод людини, 

який базується на виконанні норм Конституції України. Тому ефективність 

реформи державної податкової служби України залежить від проведення 

реформи всієї системи державного управління та забезпечення дотримання 

Конституції України всіма гілками влади по всьому ланцюгу взаємовідносин 

з платниками податків. 

Кадрова політика державної податкової служби України до останнього 

часу демонструвала неякісні та одіозні кадрові призначення на керівні посади 

в територіальних органах та в центральному апараті, високий рівень 

плинності кадрів, низький рівень оплати праці та фаховий рівень кадрів, 

недосконалу систему навчання та підвищення кваліфікації кадрів, а також 

неефективну систему управління персоналом. Низькі заробітні плати, 

відсутність певних соціальних гарантій сприяють розвитку корупції та не 

дозволяють залучати до роботи в службі високофахових працівників з 

певним набором моральних та професійних якостей, які б відповідали 

певним етичним стандартам [90].  

Відтак, порушення внутрішніх комунікацій державної податкової 

служби на горизонтальному та вертикальному рівнях, негативний імідж 

органів податкової служби, розбалансованість всієї системи управління 

потребують реформи у сфері кадрової політики державної податкової служби 

України, яка повинна стати пріоритетним напрямом в реформуванні всієї 

служби.  

До того ж, статистичні показники діяльності податкової служби не 

завжди публікуються, є неповними, однобокими та демонструють лише 

видимий позитив в діяльності служби, ретельно скриваючи негативні 

моменти. Зокрема, відсутня інформація щодо: стану запровадження системи 
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електронного адміністрування ПДВ (кількість звернень платників до органів 

податкової служби щодо технічних проблем, кількість та оцінку 

невідповідностей, результати тестування системи, розрахунки впливу 

системи електронного адміністрування ПДВ на виконання бюджету та 

економіку країни в цілому); стану боротьби зі схемним кредитом та 

ризиковими операціями; стану відшкодування ПДВ, заборгованості з 

бюджетного відшкодування; динаміки зростання податкового боргу та 

списання безнадійної заборгованості;  кількості збанкрутілих підприємств; 

стану та динаміки виконання індикативних показників надходження платежів 

до бюджету в розрізі всіх податків і зборів (а не тільки тих, які виконані); 

статистики розгляду державною податковою службою України скарг 

платників податків та ефективності супроводження юридичним 

департаментом справ у судах; кількості перевірок та суму донарахувань 

податків і зборів, а також відповідних штрафних санкцій [108].  

На нашу думку, наявність відкритої інформації про діяльність 

державної податкової служби дала б можливість суспільству оцінити 

ефективність системи управління, здійснювати контроль за діяльністю 

податкової служби, не допустити маніпулювання даними та розповсюдження 

викривленої недостовірної інформації.  

На сьогоднішній день також є відсутній дієвий контроль діяльності 

органів державної податкової служби з боку громадськості та бізнесу з 

причини небажання державних структур налагоджувати та будувати 

партнерські відносини з бізнесом, її закритості та реалізації політики, яка 

направлена виключно на поповнення бюджету.  

Безперечно, відкритість служби – це запорука зростання довіри до 

влади та можливість надати громадську, альтернативну офіційній, оцінку 

діяльності служби, а також перевести розгляд проблемних питань у публічне 

поле з привертанням уваги до них міжнародної спільноти [204].  

На жаль, одним із істотних недоліків вітчизняної податкової політики є 

її яскраво виражена фіскальна спрямованість. Разом з фіскальною функцією 
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на перший план повинна вийти і соціальна функція, за допомогою якої 

відбувається реалізація соціальних зобов'язань держави і перерозподіл 

доходів між різними категоріями громадян з метою підтримки соціальної 

рівноваги в суспільстві.  

Застосування заходів податкового регулювання обмежено тим, що 

вони, в умовах широкого їх використання, можуть спотворювати дію 

ринкових механізмів, викривляти умови конкуренції, створювати штучні 

переваги для окремих платників. Саме тому вони мають бути нейтральними 

по відношенню до мотивів суб’єктів господарювання. Таким чином, 

податкове регулювання суперечить таким принципам оподаткування, як 

рівність та нейтральність оподаткування [221]. 

Ми переконані в тому, що покращення адміністрування процесів 

оподаткування сприятиме: підвищенню ефективності збору податків; 

спрощенню технологічних процедур; забезпеченню найбільш повного обліку 

платників податків; створенню умов для підвищення вірогідності 

прогнозування податкових надходжень; підвищенню податкової грамотності 

платників податків; зростанню рівня добровільної сплати; зменшенню витрат 

на утримання органів оподаткування.  

Сучасна національна економіка має інноваційний характер, але 

підтримка нових починань завжди потребує підтримки з боку держави. У 

зв’язку з цим доводиться констатувати, що українська податкова система в її 

нинішньому вигляді не здатна адекватно реагувати на запити в частині 

подальшого інноваційного розвитку [194].  

Прослідковується відсутність чіткого взаємозв’язку податкової системи 

з розвитком економіки і діяльністю безпосередніх її суб’єктів, що, у свою 

чергу, призвело до того, що податкова система розвивається відірвано від 

розвитку безпосередніх суб’єктів оподаткування. Підприємства зацікавлені у 

отриманні мінімального прибутку, щоби уникнути надмірного податкового 

тиску.  
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Усі ці та інші недоліки і протиріччя викликають необхідність 

реформування податкової системи, метою якої є забезпечення достатності 

сукупних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів та державних 

цільових фондів, приведення податкової політики у відповідність із 

пріоритетами розвитку державної соціально-економічної політики, за умови 

сприяння поступовому і стабільному економічному зростанню на 

інвестиційно-інноваційній основі [109].  

На наше переконання, в першу чергу необхідно спростити процес 

адміністрування податків, керуючись європейськими принципами та 

запроваджувати інноваційні технології податкового адміністрування. 

Фрагментарних заходів щодо зміни податкового законодавства недостатньо. 

Необхідний комплекс заходів у рамках опрацьованої концепції, компоненти 

якої пов’язані таким чином, що відповідають принципам оптимізації 

податкової політики і практики оподаткування в цілях створення умов для 

переходу з інерційного енергосировинного шляху розвитку на інноваційний.  

З цією метою варто розробити Концепцію реформування податкової 

системи України, в якій потрібно чітко визначити стратегічні цілі податкової 

реформи: підвищення конкурентоспроможності вітчизняного бізнесу; 

легалізація тіньового сектора; активізація інвестиційних процесів в 

економіці; простота і зрозумілість податкових норм для суб'єктів 

господарювання; скорочення витрат платників на нарахування та сплату 

податків і держави – на їх адміністрування; адаптація податкового 

законодавства України до законодавства ЄС; забезпечення умов для 

добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками 

податків; запровадження інформаційно-аналітичної системи державної 

податкової служби в національному масштабі; 

автоматизація процесів оподаткування із застосуванням сучасних технологій 

[197]. 

Основними показниками, за якими має здійснюватися фактична оцінка 

діяльності державної податкової служби України, мають бути: виконання 
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індикативних показників надходження платежів до бюджету; сума 

донарахованих та сплачених за результатами перевірок податків і зборів, а 

також штрафних санкцій; кількість проведених перевірок; результати 

відпрацювання ризикових операцій тощо.  

В Україні частина витрат бюджету вже здійснювалася і здійснюється в 

даний час в межах цільових програм, які містять необхідні для програмно-

цільового управління елементи, такі як цілі і завдання програми, програмні 

заходи, варіанти досягнення мети, необхідні для досягнення програмних 

цілей ресурси, джерела фінансування, терміни та етапи досягнення мети і 

виконання поставлених завдань. Для усунення недоліків необхідно внести 

зміни і доповнення до законодавчих актів уряду, які визначають порядок 

розробки, затвердження та реалізації національних цільових програм і 

допомагають поліпшити відповідні процедури [144].  

Об’єктивна необхідність для проведення в Україні податкової реформи 

обґрунтована загальними принципами реформування податкових систем. 

Згідно з ними: зміни в оподаткуванні мають бути узгодженими зі змінами в 

масштабах державної активності; зміни в оподаткуванні мають відповідати 

об’єктивним потребам і можливостям економіки та фінансової сфери і не 

повинні перевищувати допустимий «поріг новизни»; необхідною умовою 

проведення податкової реформи є чітке визначення її цілей та прогнозування 

можливих соціально-економічних наслідків; реформування податкової 

системи повинно забезпечити її збереження як цілісності, що можливо 

завдяки, по-перше, запровадженню чи скасуванню другорядних податків за 

незмінності складу «ядра» податкової системи, по-друге, заходам, 

спрямованим на відновлення рівноваги в системі шляхом доповнення 

нововведень, спрямованих на зменшення податкових надходжень, 

нововведеннями, спрямованими на їх збільшення; найприйнятнішими 

методами перегляду податкових ставок є методи їх поступового (поетапного) 

зниження (підвищення); при розробці сценарію податкової реформи 

необхідно виходити з того, що реакція економічних суб’єктів на зниження 
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рівня оподаткування не є швидкою і однозначною; залежність між 

зниженням податкових ставок і темпами економічного зростання 

проявляється лише за певних умов; ця залежність проявляється в 

довгостроковому періоді, тоді як у коротко-строковому періоді можливі 

негативні наслідки зазначених заходів [144].  

Сучасна податкова парадигма повинна визначатися пріоритетами 

соціально-економічного розвитку, пов’язаними з перспективами створення в 

країні морального суспільства і наближення до європейських стандартів 

рівня і якості життя. У процесі проектування податкової реформи виникає 

необхідність урахувати всю гаму різноманітних інтересів суб’єктів 

податкових правовідносин. Оскільки їх інтереси не збігаються, а інколи й 

набувають конфліктного характеру, виникає необхідність їх узгодження. 

Останнє залежить від цілей, завдань та інструментів податкової політики. 

Наприклад, встановлюючи плани податкових надходжень і оцінюючи їх 

роботу за показником виконання плану, держава сприяє зацікавленості 

службових осіб податкових органів у виконанні плану будь-якою ціною, в 

тотальному контролі з метою виявлення порушень податкового 

законодавства та нарахування штрафів.  

Тим самим створюються передумови для зміщення акцентів у 

діяльності податкових органів з роботи щодо попередження порушень 

податкового законодавства (шляхом надання консультацій, допомоги в 

заповненні декларацій тощо) на виявлення порушень і покарання 

порушників, а отже, й для конфлікту інтересів податкових інспекторів і 

платників податків. Податкова реформа має здійснюватися у комплексі з 

реформуванням інших сфер суспільного життя. Результативність податкової 

реформи, особливо в країнах із задавненими системними проблемами, до 

яких належить Україна, залежить не лише від якості її проведення, а й від 

того, чи проводяться інші реформи.  

Таким чином, назрілою є потреба у комплексному перегляді підходів 

до питань оподаткування, розробці податкового законодавства, що відповідає 
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довготривалій стратегії розвитку, спроможного стимулювати відповідні 

процеси економічного зростання. Попередні спроби реформування 

податкової системи не стали успішними, оскільки були спрямовані на 

прийняття разових тактичних рішень. Поряд з цим, відсутність комплексного 

підходу, непослідовність та постійні зміни діючого національного 

податкового законодавства не створюють сприятливих умов для 

вітчизняного бізнесу та іноземних інвесторів [83].  

На даному етапі розвитку України важливим завданням є побудова 

механізму взаємодії держави, експертного середовища та бізнесу в контексті 

ефективного проведення реформ, існує практика, коли органи державної 

влади ухвалюють рішення, які не ґрунтуються на попередніх консультаціях із 

зацікавленими сторонами. Від відсутності дієвого та ефективного механізму 

консультацій з бізнесом та експертним середовищем у процесі вироблення 

політики потерпає загальносуспільний інтерес. Проблема негативно впливає 

на спроможність влади проводити публічний діалог щодо реформ, залучати 

усі зацікавлені сторони до визначення необхідних політичних рішень, 

з’ясування їхніх позицій, мобілізацію підтримки прибічників реформ для 

нейтралізації їх опонентів, а також на можливість бізнесу конструктивно 

відстоювати свої інтереси та впливати на вироблення політики.  

Комунікації з широкими колами громадськості необхідні передусім для 

роз’яснення доцільності проведення податкової реформи, її мети, завдань і 

очікуваних результатів. При цьому особливо важливо донести до 

громадськості правдиву інформацію; вивчення громадської думки з приводу 

основних положень реформи; формування на цій основі свідомого й 

відповідального ставлення платників до виконання своїх податкових 

зобов’язань [98].  

Отже, до реформування податкової системи України в цілому та 

внесення змін до Податкового кодексу України зокрема необхідно підходити 

системно та комплексно, із запровадженням мораторію на певний період на 

внесення змін до податкового законодавства, окрім змін, що стосуються 
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адміністрування та/або поліпшують становище платників податків, зборів, 

після проведення відповідної податкової реформи.  

З огляду на специфіку функціонування податкової системи України, 

так само як і на специфічні особливості податкової системи України, 

необхідно, при побудові системи податкового комплекса, жорстко 

орієнтуватися як на міжнародні стандарти впровадження, так і на міжнародні 

стандарти якості, з метою забезпечення вимог подальшого стимулювання 

інтеграційних процесів.  

В умовах необхідності забезпечення нової моделі індустріального 

зростання представляється необхідним визнання пріоритету реалізації 

державної податкової політики з посиленням дискреційних інструментів, 

серед яких: податкові преференції для високотехнологічних компаній 

корпоративного сектора; податкові стимули, для забезпечення конкурентних 

переваг української економіки перед іншими податковими резиденціями з 

метою залучення прямих іноземних інвестицій; податкова підтримка для 

підвищення ефективності українських компаній корпоративного сектора 

виробничої сфери; модифікація розподілу податкових надходжень до 

місцевих бюджетів як механізм динамізації активності економічних агентів 

регіонального розвитку [194].  

Варто зазначити, що ефективність реалізації механізмів державної 

податкової політики України залежить від: несуперечності і узгодженості 

законів оподаткування, тобто визначених і встановлюваних державою 

правових норм і правил справляння податків; підвищення рівня 

правосвідомості платників податків, поширення практики внутрішньої 

вільної мотивації до не примусової сплаті податків; посилення правил 

податкового адміністрування, зовнішнього примусу до сплати податків. 

Стратегічною метою реалізації механізмів державної податкової політики з 

урахуванням пріоритетів регіонального розвитку є формування податкової 

системи, яка враховує регіональні особливості та сприяє реалізації їх 

конкурентних переваг.  
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Характерною особливістю сучасного розвитку економіки України є 

поглиблення її участі в глобалізаційних процесах. Зміни в соціально-

економічному житті українського суспільства викликали необхідність по 

новому подивитися на інтеграційні процеси в Європі, на питання входження 

нашої країни до європейського фінансового простору. Одне з головних місць 

у цих процесах займає політика країни в галузі оподаткування, яка повинна 

враховувати всі аспекти можливості узгодження з податковою політикою ЄС. 

У той же час, варто констатувати, що система принципів в Україні є дещо 

застарілою, оскільки не враховує загальносвітові тенденції щодо розвитку 

систем оподаткування та не декларує необхідність гармонізації податкової 

системи України, насамперед з європейською [204].  

В контексті розгляду даної проблематики, варто звернути увагу на те, 

що система принципів податкової сфери включає принципи оподаткування і 

принципи податкової політики. При цьому зазначимо, що принципи 

податкової політики – це ті концептуальні й фундаментальні положення, які є 

базовими (загальними або основоположними), а їх реалізація дозволить 

відновити дієвість фіскальної та регулятивної природи податків і ринкову 

саморегуляцію на основі реалізації об’єктивних економічних законів. 

Загалом, впродовж багатьох століть зміст і набір принципів 

оподаткування істотно не змінилися, що свідчить про сталість один раз 

відкритих істин і науково узагальнених ідеалів податкового досвіду, які 

більше потребують модернізації та корекції, ніж кардинального перегляду. 

Незважаючи на дискусії щодо повноти, об’єктивності, науковості та 

практичної доцільності того чи іншого підходу до класифікації принципів, 

зупинимось на дослідженні саме принципів податкової політики держави. 

Отже, виділимо низку принципів податкової політики держави, які є 

загальновизнаними: рівень податкової ставки слід встановлювати з 

урахуванням можливостей платника податків, тобто рівня його доходів. 

Дохід, що залишається після сплати податків, має забезпечувати платнику 

податків нормальний економічний розвиток; слід докладати всіх зусиль, щоб 
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оподатковування доходів мало однократний характер. Багаторазове 

обкладання доходів або капіталу неприпустимо;  податки мають бути 

обов’язковими. Платник податків має усвідомлювати неминучість платежу; 

процедури розрахунку і сплати податків мають бути простими, зрозумілими і 

зручними для платників податків, а також економними для установ, що 

стягують податки. Слід прагнути до мінімізації витрат на стягування 

податків; податкова система має забезпечувати раціональний перерозподіл 

частини створюваного валового внутрішнього продукту і бути ефективним 

інструментом державної економічної політики; податки можуть 

використовувати як фінансові регулятори з метою встановлення 

оптимального співвідношення між доходами працедавців і найманих 

працівників, між засобами, що спрямовано на споживання і нагромадження; 

слід забезпечувати стабільність оподаткування; ставки податків не мають 

змінюватися протягом тривалого періоду [57]. Одночасно податкова система 

має бути адекватною щодо конкретних етапів економічного розвитку країни; 

цього досягають шляхом здійснення податкових реформ, що забезпечують 

еволюцію податкової системи; не можна допускати індивідуального підходу 

до конкретних платників податків при встановленні податкових ставок і 

застосуванні податкових пільг. Оподаткування має бути універсальним, 

забезпечувати однакові вимоги й однаковий підхід до платників, з одного 

боку, і розумну диференціацію ставок та використання податкових пільг - з 

іншого. 

З прийняттям в Україні Податкового кодексу зазнав змін перелік 

принципів податкового законодавства, які можна поділити на три групи.  

І група – нововведені принципи, до яких належать: принцип 

загальності оподаткування (кожна особа зобов’язана сплачувати податки і 

збори, платником яких вона є), невідворотності настання визначеної законом 

відповідальності, презумпції правомірності рішень платника податку (в разі, 

якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на 

підставі закону, або норми різних законів чи різних нормативно-правових 
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актів припускають неоднозначне трактування прав та обов’язків платників 

податків або контрольних органів, унаслідок чого є можливість прийняти 

рішення на користь як платника податків, так і контрольного органу), 

фіскальної достатності (встановлення податків та зборів з урахуванням 

необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його 

надходженнями), економічності оподаткування (установлення податків та 

зборів, обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує 

витрати на їхнє адміністрування), нейтральності оподаткування 

(установлення податків та зборів у спосіб, який не впливає на збільшення або 

зменшення конкурентоспроможності платника податків) [4].  

Ми переконані в тому, що позитивно впливатиме на економіку нашої 

держави принцип невідворотності настання визначеної законом 

відповідальності у разі порушення податкового законодавства, що має на 

меті зменшити частку тіньової економіки та збільшити таким чином 

надходження до бюджету. Необхідно зазначити важливість принципу 

презумпції правомірності рішень платника податку, що регулює відносини 

між платниками податку та контролюючими органами в разі неоднозначності 

тлумачень нормативно-правових актів на користь платника.  

Однак важливим залишається те, аби нововведені принципи сприяли 

гармонізації податкової системи та не мали лише декларативного характеру.  

ІІ група – принципи, у яких змінилась тільки назва. До таких належать 

принцип рівності всіх платників перед законом (недопущення будь-яких 

проявів податкової дискримінації), принципи соціальної справедливості 

(установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників 

податків), стабільності (полягає в стабільності податкової системи в 

поєднанні з її раціональністю та в необхідності її змін у тому разі, коли вона 

недосконала в тому чи іншому відношенні), принцип рівномірності та 

зручності сплати (установлення строків сплати податків та зборів, виходячи з 

необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджетів для 

здійснення витрат бюджету та зручності сплати їх платниками), єдиного 
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підходу до встановлення податків і зборів (визначення на законодавчому 

рівні всіх обов’язкових елементів податку) [17].  

ІІІ група – принципи, які відмінено: принципи обов’язковості, 

обґрунтованості, стимулювання, доступності, компетентності, 

пропорційності, рівнозначності. 

Оптимальне поєднання фіскальної та соціально-економічної функцій 

податків визначає ефективність обраної податкової політики, яка, на нашу 

думку, повинна базуватися на наступних принципах. Наприклад, одним із 

найважливіших принципів податкової політики має бути  принцип 

помірності в оподаткуванні. Безперечно, кожна держава має змогу 

підвищувати податковий тягар і нерідко це робить. Найголовніше при цьому 

зберегти баланс між фіскальною політикою та збереженням інтересів 

платників податків [44].  

В контексті розгляду даного питання вважаємо за необхідне 

запропонувати принцип інтеграційності, на якому повинна ґрунтуватися 

сучасна податкова політика України, а його суть визначати таким чином: 

забезпечення адаптації і гармонізації національної податкової політики 

шляхом поступової інтеграції її до вимог певного регіонального 

інтеграційного об’єднання.  

Податкова політика має бути достатньо гнучкою і оперативно 

реагувати на зміну соціально-економічної ситуації не тільки в регіоні, країні, 

а й в світі. У загальному сенсі податкова політика повинна слідувати суворо в 

контексті соціально-економічних змін, але в деяких випадках вона повинна 

навіть перед- бачати і випереджати очікувані зміни. Сформована податкова 

політика – це не догма, а керівництво до дії, її безперервного вдосконалення 

та об'єктивної корекції.  

Принципами формування сучасної податкової політики мають бути: 

по-перше,  принцип визначеності. Податкова політика в силу своєї 

значимості не може бути простою сукупністю програмних установок 

керівників країни. Вона повинна бути визначена програмним документом 
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стратегічного (концептуального) характеру та регулярними змістовними 

документами тактичного характеру, що мають нормативно-правовий 

характер та обов'язкову силу для органів виконавчої влади [17].  

По-друге, принцип оцінки та обліку очікуваних ефектів. Вибір цілей 

податкової політики та основних засобів їх досягнення повинен формуватися 

на основі прогнозування всіх можливих ефектів (результатів), обґрунтування 

якомога точної їх кількісної оцінки. Необхідно враховувати не тільки цільові 

позитивні, але й очікувані негативні ефекти, які завжди присутні при будь-

якій податковій новації. Кількісна їх оцінка необхідна, щоб вибір цілей і 

засобів підтверджувався економічно – сума позитивних ефектів має 

перевищувати суму негативних.  

По-третє, принцип єдності стратегії і тактики.  Формування податкової 

політики має передбачати вироблення концепції (доктрини) і розробку 

стратегії її реалізації. А реалізація податкової політики має передбачати 

розробку тактики. Причому тактика не повинна суперечити стратегії, а разом 

вони не повинні суперечити концепції податкової політики. У цьому якраз і 

реалізується їх єдність і ієрархічність.  

По-четверте, принцип політичної відповідальності. Відповідно до 

цього принципу держава постійно повинна звертатися до громадян за 

принциповою оцінкою того, чи в тому напрямку реалізується податкова 

політика, витрачає вона занадто багато або занадто мало, а також за оцінкою 

того, на що вона витрачає кошти платників податків. Таким чином, 

податкова політика повинна адекватно реагувати на переваги суспільного 

вибору, не дозволяючи використовувати інструменти оподаткування для 

перекрученої реалізації групових (в т. ч. корпоративних) інтересів. Політична 

відповідальність повинна реалізовуватися також через персональну 

ідентифікацію податкових змін, які вводяться, щоб біля кожної законодавчої 

поправки було позначене прізвище її ініціатора, а платники податків б точно 

знали – кому адресувати її успіхи чи промахи [98].  
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Реформування податкової системи має базуватися на принципі 

прозорості та фіскальної достатності, тобто формуванні дохідної частини 

бюджету на рівні, достатньому для здійснення державних функцій. 

Доцільним у разі подальшого реформування податкової системи є також 

запровадження гнучких форм податкового регулювання залежно від зміни 

макроекономічної ситуації та впровадження у практику податкового 

адміністрування сучасних інформаційно-комунікаційних технологій. 

На нашу думку, побудову і функціонування податкової системи 

необхідно розглядати під кутом зору відповідності її таким основним 

науковим принципам оптимальності податкової системи, як принцип вигоди 

та адміністративної зручності, принцип платоспроможності, принцип 

визначальної бази.  

Так, згідно з принципом вигоди та адміністративної зручності, втрати 

внаслідок сплати податків мають бути порівняні з тими вигодами, які 

платники отримують за рахунок фінансованих із податкових надходжень 

потреб і суспільних благ. Зміст адміністративної зручності полягає у тому, 

що податкова система має бути максимально зручною для платників податків 

і держави з точки зору організації податкової роботи. Дотримання принципу 

створення максимальних зручностей для платників податків є важливим 

завданням держави, яка прагне до економічного зростання. Зручність 

платника податків – це не тільки встановлення строків внесення податкових 

платежів, можливості отримання відстрочок і розстрочок, а й зрозумілість 

норм і правил податкового законодавства [57].  

Принцип платоспроможності стверджує, що податковий тягар 

(величина податкових зобов'язань) має бути чітко визначений відповідно до 

платоспроможності платника податків (розміру доходів, обсягів споживання, 

майнового стану).  

Принцип визначальної бази означає, що податкова система в країні 

повинна формуватися згідно з певною соціально-економічною доктриною. 
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Практичним проявом соціально-економічної доктрини держави виступає 

прогнозована величина видатків бюджетів. Дана прогнозована величина 

виступає визначальною базою для встановлення норми оподаткування в 

державі.  

Адміністрування як базовий інструмент практичної реалізації 

податкової політики є вбудованим механізмом податкової політики, який 

протидіє одержанню неконкурентних переваг окремими суб'єктами 

економіки. Правове регулювання інформаційного забезпечення податкового 

адміністрування має підпорядковуватися принципам законності, реальної 

доступності інформації, скорочення кількості транзакцій, забезпечення 

збереження і достовірності інформації, повноти і своєчасності надання 

інформації, необхідності і достатності інформації для здійснення функцій 

управління, зручності інформації для використання, збереження податкової 

таємниці [54].  

До того ж, виділимо наступні принципи податкового менеджменту: 

єдності, багатоваріантності, комплексності та динаміки, додержання яких 

буде сприяти удосконаленню організаційних механізмів державної 

податкової політики. Принцип єдності податкового менеджменту полягає в 

його інтеграції в економічну та функціональну систему, оскільки будь-яке 

рішення, що стосується сплати податків, впливає на загальний фінансовий 

стан платника, отримання чистого прибутку та ефективність його фінансової 

діяльності. Тобто податковий менеджмент повинен бути частиною єдиної 

системи управління підприємством і бути інтегрованим у цю систему. 

Принцип багатоваріантності означає існування багатьох варіантів для того, 

щоб обрати найперспективніше рішення. Принцип динаміки полягає в тому, 

що приймаючи управлінські рішення щодо податкової політики потрібно 

враховувати умови, які склалися.  
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Принципи податкового регулювання є похідними, по-перше, від 

принципів державного регулювання економіки, а по-друге, від принципів 

оподаткування та податкової політики. Зауважимо, що механізм податкового 

регулювання національного господарства має базуватися на ряді 

основоположних принципів, зокрема, на таких: наукової обґрунтованості; 

узгодження інтересів; системності податкового регулювання; комплексності; 

пріоритетності; адаптації; безперервності; ефективності податкового 

регулювання [108]. На нашу думку, ефективність механізму податкового 

регулювання в національному господарстві України може бути досягнута 

лише за умови дотримання вищезазначених принципів.  

Беззаперечно, реалізація вищезазначених принципів побудови 

оптимальної податкової системи має відбуватися у два етапи: по-перше, 

шляхом закріплення їх у національній правовій базі у формі засад та норм 

податкового законодавства, а по-друге, через дотримання органами 

державної влади, зокрема податковими органами та платниками податків 

відповідних правових норм на практиці - процесі стягування податків. 

На сучасному етапі принципам побудови податкової системи і 

податкової політики держави приділяється значна увага, що обумовило різні 

їх класифікації. Безперечно, перелічені нами загальнонаукові і методологічні 

принципи є актуальними, оскільки враховують усі аспекти податкової 

політики держави. Саме вони є основоположною базою для побудови 

ефективної податкової системи, яка за своєю суттю є продуктом податкового 

законодавства, що створюється в результаті прийняття низки законодавчих 

актів, котрі закріплюють як певні принципові положення, так і види податків, 

порядок їх обчислення і стягнення, що є обов’язковими для всіх суб’єктів 

оподаткування. Проте проблема полягає не у встановленні принципів, а в їх 

дотриманні [221].  

Таким чином, здійснення в Україні радикальних перетворень, 

заснованих на ринкових відносинах, зажадало розробки нової державної 

податкової політики, яка виступає на передній план у системі заходів 
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державного впливу на економічні процеси. Реалізація програм реформування 

направлена на децентралізацію рішень з соціально-економічних питань, 

підвищення ролі і значення податкової системи України, в якій 

концентруються майже всі проблеми територіального відтворення, величина 

і глибина яких вимагає вдосконалення механізмів державної податкової 

політики.  

Сучасна податкова система є прагматичною комбінацією 

різноманітних форм і методів оподаткування, покликаних гармонійно 

відбивати всю сукупність суспільних відносин, функцій і пріоритетів 

державного розвитку, котра має орієнтуватися на передовий науковий досвід, 

максимально наближаючись до ідеалів оптимального оподаткування.  

В контексті розгляду даного питання варто зауважити, що реалізація 

податкової реформи повинна бути цілеспрямованою, системною, відкритою, 

виваженою (обґрунтованою макроекономічним аналізом та актуарними 

розрахунками) і, найголовніше, поступовою у часі, що сприятиме створенню 

стабільних умов для підприємницької діяльності [136].  

Метою реформування податкової системи України має  бути створення 

більш ефективної та раціональної податкової системи, яка забезпечить 

сприятливі умови для ведення бізнесу, реалізації інвестиційно-інноваційної 

політики, зростання споживчого попиту на внутрішньому ринку за 

одночасного динамічного збільшення обсягу сукупних податкових 

надходжень до бюджетів усіх рівнів і державних цільових фондів та 

оптимальний рівень перерозподілу ВВП через податкову систему.  

Безперечно, принципове значення має формування інституту 

податкової політики як фундаментальної компоненти доктрини 

довгострокового економічного розвитку України. При цьому важлива 

системна побудова такого інституту, яке передбачає потребу об'єднати 

узгодженою спрямованістю усі його складові, підвищити рівень керованості 

ними, а звідси й ефективності. 
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2.2. Аналіз нормативно-правового механізму податкової політики 

на сучасному  етапі державотворення 

 

Удосконалення правового регулювання податкових правових відносин 

набуває особливої актуальності на сучасному етапі завдяки процесам 

євроінтеграції, пріоритетності прав платників податків, необхідності 

збалансування інтересів учасників податкових правовідносин та пошуком 

ефективних механізмів своєчасного формування публічних грошових фондів.  

Відтак, однією із важливих умов вступу України до ЄС є необхідність 

модернізації власної податкової системи. Новостворена, в період 

проголошення незалежності, податкова система України виявилась 

неефективною і невідповідною одному з основних завдань України – 

переходу до ринкової економіки.  

Податкову модернізацію було розпочато в Україні з удосконалення 

нормативно-правової бази та її адаптації до норм і стандартів ЄС. В основу 

формування покладено міжнародний досвід, який як згодом з’ясувалося не в 

повній мірі відповідав вітчизняній економічній і політичній дійсності. 

Нормативно-правові акти з питань оподаткування виявились складними та 

нестабільними, окремі законодавчі норми – недостатньо узгодженими, в 

окремих випадках суперечливі [29].  

Взагалі, під інституційно-правовим забезпеченням реалізації 

податкової політики слід розуміти систему нормативно-правових актів, які 

регулюють податкові правовідносини між державою та суб’єктами 

господарювання (платниками податків).  

Вітчизняна правова база у сфері оподаткування на сьогоднішній день 

складається з Конституції України, Податкового кодексу та інших законів з 

питань податкової справи, чинних міжнародних договорів, ратифікованих 

Верховною Радою України, якими регулюються питання оподаткування, а 

також інших нормативно-правових актів та рішень органів місцевого 

самоврядування у досліджуваній сфері.  
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Відповідно до Конституції України Україна є соціальною правовою 

державою. Отже, її податкова система має відповідати вимогам соціальної 

держави щодо рівня фінансування суспільних благ, із визначенням 

відповідно до цього рівня перерозподілу ВВП, який забезпечуватиме 

формування фінансових ресурсів, достатніх для виконання конституційно 

закріплених функцій держави та гарантій громадян на достатній життєвий 

рівень [147].  

Проте базовою основою національного податкового законодавства 

виступають положення Податкового кодексу України — правового 

документа, що характеризує податкову систему країни. З ухваленням нового 

Податкового кодексу в Україні відбулася довгоочікувана кодифікація 

податкового права, яке регламентує економіко-правові відносини, що 

виникають у сфері оподаткування, визначає загальні засади встановлення 

податків і зборів, елементи оподаткування, прав та обов'язків платників 

податків і контролюючих органів, процедури адміністрування та сплати 

податків [75]. Проте законодавчі зміни не повинні обмежуватися виключно 

кодифікацією діючих норм. Податкова політика нині потребує не лише 

коригування переліку податків та їх ставок, а й реформування ідеології, 

пріоритетів діяльності та механізмів реалізації поставлених цілей, виражених 

за допомогою ключових принципів.  

Відтак з прийняттям Податкового кодексу України законодавчо 

регламентовано поняття податкового контролю як системи заходів, що 

вживаються контролюючими органами для контролю правильності 

нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також 

дотримання законодавства з питань проведення розрахункових і касових 

операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за 

дотриманням якого покладено на контролюючі органи. Окрім цього, 

Кодексом: встановлено перелік контролюючих органів, що мають право 

здійснювати перевірки суб’єктів господарської діяльності; регламентовано 

порядок організації та проведення податкового контролю органами 
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державної податкової служби разом з іншими контролюючими органами, 

уповноваженими від імені держави здійснювати перевірку фінансово-

господарської діяльності суб’єктів господарювання; закріплено права та 

обов’язки платників податків і службових осіб податкових органів; 

визначено форми проведення податкового контролю, загальні правила 

проведення податкових перевірок, встановлено їх тривалість; передбачено 

умова настання відповідальності за порушення податкового законодавства 

тощо [232].  

Прогресивним у прийнятті Податкового кодексу є те, що ним 

регламентовано проведення податковими органами контрольно-перевірочної 

роботи із використанням непрямих методів, до яких віднесено економічний 

аналіз, спостереження, аналогії та економічні аналогії для контролю за 

витратами та доходами платників податків - фізичних осіб тощо. Проте 

механізм використання цих методів Кодексом врегульовано недостатньо. З 

метою здійснення ефективного податкового контролю податковим 

інспекторам дозволено проводити опитування платників податків – фізичних 

осіб і здійснення на основі аналізу зібраної інформації позапланових виїзних 

перевірок. Варто наголосити, що Податковим кодексом перелік підстав для 

проведення перевірок значно розширився. 

Новацією Податкового кодексу стало впровадження нового виду 

перевірок – фактичної. Ми вважаємо, що існування фактичних перевірок 

продиктовано реаліями сьогодення, адже до об’єктів контролю включені 

діяльність з обігу готівки, патентування, ліцензування, ведення касових 

операцій тощо. Важливим чинником зменшення соціальної напруги у 

суспільстві стало надання податковими органам можливості у ході фактичної 

перевірки здійснювати контроль за дотриманням роботодавцем 

законодавства щодо укладення трудових договорів, оформлення трудових 

відносин з працівниками (найманими особами) [135]. 

Однак, не зважаючи на такі нововведення, які сприяють зниженню 

податкового навантаження на економіку, прийнятий законодавчий акт має 
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низку недоліків. Перш за все зазначимо, що Кодекс запроваджувався в дію 

поспішно. Попередня роз’яснювальна робота не була проведена ані з 

платниками податків, ані з посадовими особами органів ДПС. Наслідок – 

необізнаність з положеннями та нормами цього законодавчого акта та 

неготовність до його запровадження.  

Крім того, текст Податковий кодекс України містить багато посилань, а 

це свідчить про те, що документ не є остаточно завершеним. У тексті часто 

трапляються фрази: «у порядку, затвердженому Державною фіскальною 

службою України», «у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів 

України», «у порядку, затвердженому Міністерством фінансів України» 

тощо. Це означає, що окремі положення Кодексу можна коригувати, вносячи 

до нього зміни постановами Кабміну, наказами Мінфіну та ДПС. 

І головний, на нашу думку, недолік цього документа – мало що змінилося на 

практиці. Суперечливі формулювання, нечіткість норм, нестабільність і досі 

притаманні податковому законодавству [20].  

Прийнятий Податкового Кодексу України сприяло: підвищенню 

конкурентоспроможності національної економіки; належному ставленню 

платників податків до свого конституційного обов’язку щодо сплати 

податків, що забезпечить зменшення масштабів ухилення від оподаткування; 

легалізації доходів, детінізації економіки; зменшенню корупції у системі 

адміністрування податків; налагодженню рівноправних відносин між 

податковими органами та платниками податків; запровадженню податкових 

канікул для малого бізнесу; створенню умов, сприятливих для залучення 

іноземних інвестицій; стимулюванню інвестиційно-інноваційної діяльності; 

збільшенню сукупних податкових надходжень до бюджетів різних рівнів; 

поліпшення показника України у глобальному рейтингу «Doing Business» 

щодо простоти провадження бізнесу; наближенню податкового 

законодавства до законодавства ЄС з врахуванням перспектив євроінтеграції. 

У цілому у новому податковому законодавстві зроблені істотні кроки у 

бік зростання регулюючого потенціалу податкової системи з точки зору 
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державного управління шляхом впровадження податкових інструментів, 

спрямованих на стимулювання інвестиційно-інноваційної активності та 

оптимізацію податкового навантаження на реальний сектор економіки. 

Водночас не всі з цих норм можна вважати вдало прописаними у Кодексі 

[28].  

Принципами, на яких ґрунтується податкове законодавство України, 

згідно зі статтею 4 Податкового кодексу України, визначено: загальність 

оподаткування; рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-

яких проявів податкової дискримінації; невідворотність настання визначеної 

законом відповідальності у разі порушення податкового законодавства; 

презумпція правомірності рішень платника податку; фіскальна достатність; 

соціальна справедливість; економічність та нейтральність оподаткування; 

стабільність; рівномірність та зручність сплати; єдиний підхід до 

встановлення податків та зборів. 

Враховуючи те, що питання оподаткування тісно переплітаються з 

усіма сферами правової дійсності українського суспільства, цілком логічно, 

коли правове регулювання податкових правових відносин відображено у 

великій кількості нормативно-правових актів. У той же час велика кількість 

правових джерел ускладнює розуміння окремих податкових правових норм 

та може сприяти неоднозначному їх трактуванню як платниками податків, 

так і посадовими особами контролюючого органу [205].  

Правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного 

внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та 

порядок його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює 

його збір та ведення обліку визначені Законом України «Про збір та облік 

єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». 

Крім норм Податкового кодексу України, органи державної податкової 

служби України найчастіше керуються внутрішніми організаційно-

розпорядчими документами обмеженого доступу, які значно розширюють 
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права контролюючих органів та іноді прямо суперечать вимогам чинного 

законодавства [147].  

Зокрема, такими організаційно-розпорядчими документами є: наказ 

ДФС України «Про забезпечення комплексного контролю податкових 

ризиків з ПДВ», наказ ДПС України «Про організацію комплексного 

відпрацювання податкових ризиків з ПДВ», Методичні рекомендації щодо 

організації та проведення органами державної податкової служби зустрічних 

звірок. Кожен з цих наказів встановлює додаткові інструменти тиску на 

бізнес або додаткове обмеження прав платників податків.  

Податкове законодавство забезпечує регламентацію податкових 

відносин, тому спрямоване на широке коло суб’єктів господарювання, які 

безпосередньо чи опосередковано беруть участь у процесі адміністрування 

податків [94].  

Правові відносини, що виникають у процесі створення, одержання, 

передавання, зберігання, оброблення тощо електронних документів, 

регулюються Законом України „Про електронні документи та електронний 

документообіг”, а правові відносини стосовно використання електронного 

цифрового підпису - Законом України „Про електронний цифровий підпис”. 

Платники податків мають право самостійно визначити програмний продукт 

по формуванню та подачі звітності в електронному вигляді. У той же час, 

включення платника податків до системи електронної звітності здійснюється 

на підставі договору про електронну звітність, укладеного з органами 

Державної податкової служби України [75].  

З метою вдосконалення правового регулювання податкових правових 

відносин, пов’язаних з винесенням податкового повідомлення-рішення 

контролюючим органом, затверджений наказ Міністерства фінансів України 

про Порядок надіслання контролюючими органами податкових повідомлень-

рішень платникам податків.  

Висока ефективність динаміки податкових правових відносин 

пов’язана з процесами пошуку, збору, обробки, зміни, використання, 
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знищення податкової інформації, захистом персональних даних платників 

податків та інше. Як вважає В. Політило, податкова інформація становить 

відомості та дані, що створені чи отримані суб’єктами інформаційних 

відносин у процесі поточної діяльності й необхідні для реалізації покладених 

на контрольні органи завдань і функцій у порядку, установленому 

Податковим кодексом України. Податкові правові відносини щодо 

використання податкової інформації регулюються Законом України „Про 

інформацію”, Законом України „Про захист персональних даних”, „Про 

звернення громадян”, „Про доступ до публічної інформації”. Інформаційні 

бази податкової служби зберігають та опрацьовують податкову інформацію з 

метою її використання при здійсненні контрольно-перевірочної роботи. 

Податкова інформація є підставою для висновків, що зазначаються 

посадовими особами в актах документальних перевірок [88]. Правові вимоги 

складання таких документів регламентуються Порядком оформлення 

результатів документальних перевірок дотримання законодавства України з 

питань державної митної справи, податкового, валютного та іншого 

законодавства платниками податків – юридичними особами та їх 

відокремленими підрозділами. 

З метою впорядкування податкових правовідносин у сфері справляння 

податку на додану вартість запроваджена система електронного 

адміністрування, що регулюється Постановою Кабінету Міністрів України 

„Деякі питання електронного адміністрування податку на додану вартість”. 

Варто зауважити, що внаслідок прийняття Податкового кодексу було 

скасовано велику низку законів України, які протягом багатьох років 

регулювали оподаткування і слугували об’єктом критики та вдосконалення. 

Однак, Податковий кодекс повністю не вирішив усі питання вдосконалення 

та розвитку системи оподаткування в Україні, але його започаткування є 

великим кроком у майбутнє, тобто подальший розвиток оподаткування, 

формування бюджетів на новій податковій базі тощо [89].  
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Закони та інші законодавчі акти є потрібною, але недостатньою 

умовою організації податкової роботи. Вони встановлюють головні 

принципи і об’єкти оподаткування, платників податків, ставки, пільги, 

порядок і форми розрахунків тільки в узагальненому вигляді, тоді як для 

чіткої організації податкової роботи потрібні документи, які в деталях 

визначають порядок оподаткування. Такими документами є інструкції 

Державної податкової адміністрації України. Вони не мають суперечити 

закону, який деталізують.  

Найважливішою проблемою законодавства України, що регулює 

оподаткування, є колізії, що існують між законами та підзаконними 

нормативно-правовими актами, котрі іноді видаються всупереч змісту 

законів або на ускладнення їх виконання і встановлюють додаткові приписи, 

інструкції, роз’яснення, узгодження тощо [47].  

Колізії між правовими нормами ведуть до порушення системності 

правового регулювання і тим самим знижують його ефективність. 

Законодавчі колізії заважають нормальній, злагодженій роботі правової 

системи, нерідко порушують права громадян, позначаються на ефективності 

правового регулювання, стані законності і правопорядку, правосвідомості і 

правовій культурі суспільства.  

На думку окремих науковців у вітчизняному законодавстві відсутні 

правовий механізм реалізації законних інтересів у сфері податкових 

правовідносин та критеріальні виміри суті терміна “законні інтереси” в 

частині його інтерпретації як відповідності “державним”, “відомчим” чи 

“галузевим” інтересам тощо. Податкова політика як комплекс цільових 

суб’єктивних рішень полісмейкерів, на погляд інших авторів, повинна 

формуватися на засадах визначених принципів шляхом виявлення й 

урахування суспільних пріоритетів із метою об’єктивізації податкової 

системи [116]. Отже, єдиного підходу не сформовано. Але зрозуміло, що до 

податкових інтересів мають належати не тільки показники наповнення 
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бюджету, а й інтереси, пов’язані із забезпеченням добробуту громадян, 

розвитком Української держави взагалі.  

З метою реалізації запропонованого підходу можна чітко 

сформулювати рівні відповідальності державних органів: законодавець та 

Кабінет Міністрів України визначають національні податкові інтереси; 

законодавець з урахуванням пропозицій Кабінету Міністрів України та 

відповідних державних органів установлює види податків та їхню базу 

оподаткування, пільги, обмеження та інші регулятори; уповноважений 

державний орган формує стратегію розвитку податкової справи, визначає 

механізми її реалізації, супроводжує інформаційні бази, готує кадри, 

проводить антикорупційні заходи, координує взаємодію з митницею, через 

правоохоронну структуру фінансових розслідувань організовує оперативне 

супроводження організації боротьби з ухиленням від оподаткування тощо; 

податкова структура виконує податкову справу; Міністерство фінансів 

України контролює стан забезпечення податкових інтересів країни, коригує 

завдання для податківців та звітує про стан податкової безпеки [94]. 

В контексті розгляду даного питання, необхідно зауважити, що 

ефективна податкова політика – це постійний пошук балансу між тяготами 

податкового навантаження та ефектом від вироблених за його рахунок 

суспільних благ, у першу чергу загальної і господарської інфраструктури й 

інституціональних умов економічної діяльності (безпека, підтримка порядку 

і законності тощо). Ефективність припускає не тільки забезпечення 

державного бюджету стабільними і рівномірними надходженнями доходів, 

але і стимулювання платників податків до розвитку бізнесу, удосконалення 

технології виробництва.  

Головними критеріями оцінки ефективності податкової системи має 

бути: рівність і справедливість податків стосовно всіх платників податків; 

визначеність і однозначність податкового законодавства, що дозволяють 

однаково його розуміти і тлумачити і платнику податків і працівнику 

контролюючого органу; зручність для платників податків, що означає 
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наближення термінів сплати податків до моменту одержання доходів, 

мінімум бюрократичних процедур, простоту розрахунків податків; 

стабільність, що дозволяє прогнозувати фінансові результати, у сполученні з 

гнучкістю реакції на зміну економічної ситуації [147].  

У цілому підвищення ефективності податкової системи України 

можливо лише при наявності сучасної наукової концепції удосконалювання 

податкового законодавства, побудованої на основі системного підходу, з 

урахуванням реалізації основних правостворюючих факторів і створення 

оптимальної взаємодії всіх частин податкової системи.  

Застосування відносно невисоких та уніфікованих ставок 

оподаткування, обмеження звільнень від податків це стратегія, що 

забезпечить ефективність оподаткування. Однак, у перехідних умовах, коли 

ринкові відносини недостатньо сприяють зростанню, резервом 

вдосконалення механізму впливу держави на подолання кризових явищ може 

стати використання моделі, що дає змогу задавати певні інтервали основним 

параметрам податкової системи в залежності від пріоритетів розвитку чи 

необхідності вирішення певних суспільно виправданих завдань. Тобто, має 

існувати і нижня межа податкових вилучень в залежності від необхідності 

зміни ключових показників діяльності. Вона визначатиме обґрунтованість 

рішень щодо диференціації податкових ставок, встановлення податкових 

пільг.  

Серед основних факторів ефективності оподаткування – ступінь 

володіння механізмом погодження інтересів сторін податкових відносин. 

Організація та розвиток оподаткування мають формуватися під впливом 

складного взаємозв’язку потреб і можливостей їх задоволення. Між тим, 

сьогодні в теорії та на практиці такий підхід до розв’язання протиріч 

національної податкової системи практично відсутній. У разі подальшого 

ігнорування цієї основоположної передумови ефективності податкових 

відносин процес їх поступального розвитку може загальмуватися, що 

створить перепони економічному розвитку та суспільному добробуту [203].  
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Концептуально реформування податкової системи в Україні повинно 

бути спрямовано на створення організаційно-правових основ оподаткування 

ринкового типу, формування в країні зваженої податкової політики, 

створення умов для переходу до економічного зростання, враховуючи темпи 

глобалізації економіки. 

Відтак, реформа оподаткування в Україні, що має за мету побудову 

ефективної та справедливої податкової системи шляхом забезпечення її 

стабільності, ясності та передбачуваності, є в даний час однією з 

найважливіших умов підвищення підприємницької та інвестиційної 

активності для забезпечення виходу економіки України з кризи та інтеграції 

її в світовий простір.  

Створення нової законодавчої бази в сфері оподаткування повинно 

віддзеркалювати традиції існуючої податкової системи та відповідати 

світовим тенденціям розвитку податкових систем. В Україні необхідно 

формувати податкову політику, направлену на побудову стабільної та 

зрозумілої системи оподаткування, зменшення податкового тягаря і 

забезпечення збалансованості інтересів держави та інтересів суб’єктів 

господарювання [74]. 

Для досягнення визначеної мети прийняття Податкового кодексу 

України при внесенні до нього змін слід неухильно дотримуватися таких 

правил: виходити з того, що сплата податків та зборів – це конституційний 

обов’язок кожного, а не право вибору платити, чи не платити; враховувати 

інтереси всього суспільства, а не лише конкретних його груп, навіть 

найбільш активних; зміни до будь-яких елементів податків та зборів не 

можуть вноситися пізніше шість місяців до початку нового бюджетного 

періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх 

ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом 

бюджетного року; має забезпечуватися однаковий підхід до всіх платників 

податків, рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких 

проявів податкової дискримінації.  
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Головним завданням держави при проведенні податкової реформи 

повинно бути гарантування стабільності податкового законодавства, яка 

повинна відображатися у Податковому кодексі [41].  

Розвиток інтеграційних процесів у Європі із подальшим вступом до 

Європейського Союзу вимагає проведення спільної податкової політики і 

поступового переходу до створення території з єдиним податковим режимом, 

що базуватиметься на таких принципах: національна податкова політика не 

повинна перешкоджати вільному руху товарів; податкова політика кожної 

держави не повинна перешкоджати вільному руху робочої сили; податкова 

політика кожної країни не повинна суперечити політиці ЄС. 

Сьогодні існує досить велика збірка законів ЄС стосовно регулювання 

різних питань, пов'язаних з оподаткуванням, які можуть бути використані 

громадянами у разі порушення законодавства ЄС у країні-члені. Для 

забезпечення відповідної адаптації цієї збірки законів до швидких темпів 

соціальних змін, а також для подальшого спрощення законодавства 

Європейський Союз також запроваджує нові інструменти проведення 

податкової політики, які дозволять йому вирішувати нові проблеми у 

майбутньому, а саме: створення постійно діючого форуму для того, щоб 

країни-члени обмінювалися інформацією, серед усього іншого, стосовно 

прямих податків та підтримували свою присутність у міжнародних 

організаціях, таких як ОЕСР; запровадження діалогу з населенням та 

компаніями з метою надання їм інформації стосовно їхніх прав у інших 

країнах ЄС; забезпечення узгодженості національних податкових систем та 

їх відповідність до цілей Європейського Союзу з метою створення умов для 

реалізації економічного та валютного союзу; 

сприяння  конкурентоспроможності  промисловості  ЄС  на міжнародному 

рівні; розширення Європейського Союзу для включення до його складу 

нових країн-членів; боротьба з податковими махінаціями та ефективне 

виявлення інших порушень у цій сфері [75]. 
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Країни, що наближаються до вступу в ЄС, мають повністю 

асимілювати законодавство Європейського Союзу та утримуватись від 

запровадження будь-яких заходів, що вступають у конфлікт з законодавством 

ЄС. 

Нормативно-правовою основою взаємодії по адаптації податкової 

служби України з податковими та іншими компетентними органами 

іноземних держав є: міжнародні правові акти щодо уникнення подвійного 

оподаткування; європейські конвенції щодо видачі правопорушників та 

надання правової допомоги, учасником яких є Україна; угоди між урядами 

країн  („Про співробітництво і обмін інформацією в області боротьби з 

порушеннями податкового законодавства”); порядок обміну інформацією за 

спеціальними запитами; інструкція про порядок використання 

правоохоронними органами можливостей Національного центрального бюро 

Інтерполу в Україні у попереджені, розкритті та розслідуванні злочинів. 

Основним шляхом узгодження правових норм України та 

Європейського Союзу є адаптація – процес розробки і прийняття 

нормативно-правових актів та створення умов для їх належного 

впровадження і застосування з метою поступового досягнення повної 

відповідності права України до європейського права [211].  

Серед форм, зокрема правової адаптації, можна виділити наступні:  

наближення процесу прийняття, внесення змін чи скасування правових норм 

із метою наближення положень національного законодавства до положень 

актів законодавства Європейського Союзу для створення належних умов 

імплементації правового порядку Європейського Союзу; координація 

процесу узгодження тієї частини національного законодавства та практики 

його застосування, з якої наближення або транспозиція є неможливими або 

непотрібними; імплементація процесу транспонування актів законодавства 

Європейського Союзу, включаючи створення порядку та процедур їх 

впровадження (імплементація у вузькому сенсі); цей процес також включає 

тлумачення, практику застосування, забезпечення дотримання та виконання 
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норм права, які відповідають європейському праву, органами державної 

влади (імплементація у широкому сенсі); гармонізація процесу коригування 

законодавства держав – членів Європейського Союзу на підставі правових 

актів ЄС, зокрема директив, які мають обов'язкову силу для держав – членів 

ЄС та вимагають від цих держав приведення їх внутрішнього законодавства 

у відповідність до положень директив.  

Важливо також зазначити, що адаптація законодавства – це лише 

перший етап, який передбачає приведення складу податків, їх елементів до 

встановлених стандартів з урахуванням національних особливостей 

податкового законодавства. Наступним етапом повинна бути гармонізація 

податкової політики, що передбачає узгодження загальних підходів до 

розробки податкової політики, дотримання спільних принципів, забезпечення 

їх відповідності [135]. На третьому етапі відбувається уніфікація податкової 

політики – це введення в дію обов’язкових для виконання єдиних правових 

норм у сфері оподаткування під час реалізації спільної податкової політики.  

Вважаємо, що для прискорення адаптації вітчизняного законодавства 

до законодавства Європейського Союзу слід, насамперед, вжити таких 

заходів:  поглибити наукові дослідження процесів гармонізації законодавства 

в державах-членах ЄС та посилити підготовку фахівців з європейського 

права; залучити іноземних експертів до обговорення питань з адаптації 

українського законодавства до європейського; сприяти подальшій співпраці з 

міжнародними організаціями, зокрема Радою Європи, Організацією з безпеки 

і співробітництва в Європі, Організацією економічного співробітництва і 

розвитку, Міжнародною податковою асоціацією тощо.  

Зі сказаного вище можемо зробити висновок, що Податковий кодекс 

України – не є значним кроком уперед на шляху адаптації вітчизняного 

податкового законодавства до законодавства ЄС.  

Зазначимо, що в Україні відбуваються трансформаційні процеси 

державного управління оподаткуванням під впливом розвитку 

інформаційного суспільства, і як наслідок – породження нових механізмів 
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державного управління податковою сферою. Саме ці механізми реалізуються 

через розвиток електронного оподаткування, яке взаємопов’язане з 

електронним урядуванням та є складовою інформаційного суспільства 

країни.  

Основ- ними умовами успішного розвитку електронних відносин у 

сфері оподаткування є наявність нормативно-правових актів, техніко-

технологічної бази та відповідної організаційної структури [203].  

Нормативно-правове забезпечення електронної взаємодії у сфері 

оподаткування – третя умова розвитку, і саме від правового регулювання 

зазначених процесів залежить формування податкових відносин 

притаманних інформаційному суспільству, розвиток напряму електронного 

формату діяльності.  

Нормативно-правові передумови функціонування електронних 

стосунків в оподаткуванні передусім базуються на чинному законодавстві у 

сфері інформаційних відносин і захисту інформації. Безпосередній вплив на 

формування електронного оподаткування має розвиток законодавства про 

інформаційне суспільство та електронне урядування.  

Окрім центрального рівня, окремо слід відзначити впровадження 

технології електронного урядування на регіональному рівні. З метою 

підвищення ефективності діяльності місцевих держадміністрацій електронне 

урядування було визначено пріоритетним напрямом розвитку відповідно до 

Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року. Аналіз 

нормативно-правових актів України в інформаційній сфері дозволив 

згрупувати документи за етапами розвитку, напрямами та виділити основні 

тенденції правового регулювання електронних відносин у сфері 

оподаткування. У кінцевому підсумку слід зазначити, що закріплені 

законодавчо норми інформаційних відносин між податковою службою і 

платниками податків говорять про перспективність таких відносин. В свою 

чергу розвиток та глобалізація інформаційного суспільства диктують правові 

зміни, тому при розбудові національної податкової системи необхідно 
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врахувати передові практики ефективного державного управління 

оподаткуванням зарубіжних країн, досвід держав-лідерів електронного 

урядування для їх подальшої імплементації в Україні [205].  

До вищесказаного слід додати, що українська нормативна та правова 

база потребує великої уваги із сторони держави, враховуючи її першорядну 

роль у регулюванні правових питань розвитку інформаційного суспільства, 

електронного урядування, електронного оподаткування. В першу чергу 

необхідно: долучитися державним інституціям і бізнесу до формування 

нормативно-правої бази регулювання інформаційних відносин в Україні і за 

її межами; у зв’язку з глобалізацією національних економік та в рамках 

розвитку міжнародної співпраці унормувати міжнародний обмін 

інформацією на постійній основі щодо доходів платників податків 

(юридичних та фізичних осіб) з метою боротьби з тіньовою економікою, що 

забезпечить додаткові надходження до бюджетів країни.  

Таким чином, чинні нормативно-правові акти створюють правові 

підстави для використання в державному управлінні оподаткуванням 

інформаційно-комунікаційних технологій, електронного документообігу та 

розвитку електронної форми взаємодії учасників податкових відносин, але 

розвиток та світова інтеграція інформаційного суспільства потребує 

законодавчого врегулювання електронних відносин у секторі державного 

управління, в т.ч. державного управління сферою оподаткування.  

Базові засади залучення інститутів громадянського суспільства до 

формування та реалізації державної, у тому числі податкової, політики 

шляхом взаємодії останніх із органами державного управління регулюються 

нормами Конституції України, Закону України "Про засади внутрішньої і 

зовнішньої політики", Закону України "Про громадські об'єднання", Указу 

Президента України "Про сприяння розвитку громадянського суспільства в 

Україні" та іншими нормативно-правовими актами. Ці нормативно-правові 

документи визначають концептуальні, взаємодоповнювальні напрями 

діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо 
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створення належних умов для розвитку громадянського суспільства. У 

контексті розвитку взаємодії держави та громадянського суспільства з 

приводу участі інститутів останнього у формуванні та реалізації державної 

політики данні документи визначають низку стратегічних пріоритетів 

державної політики серед яких слід відзначити: сприяння встановленню 

максимальної відкритості, прозорості та підзвітності суспільству органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; забезпечення участі 

інститутів громадянського суспільства у формуванні та реалізації державної, 

регіональної політики, зокрема, шляхом створення умов для забезпечення 

широкого ефективного представництва інтересів громадян в органах 

виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, проведення 

регулярних консультацій (діалогу) із громадськістю з найважливіших питань 

життя суспільства і держави; запровадження громадського контролю за 

діяльністю органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 

посилення впливу інститутів громадянського суспільства на прийняття 

управлінських рішень та їх реалізацію [47]. 

При цьому, необхідно зауважити, що в них жодним чином не 

акцентується увага на необхідності правового закріплення такого важливого 

механізму участі громадськості у формуванні та реалізації державної 

політики як громадський контроль у вигляді закону. Окремі підзаконні акти, 

що регулюють його здійснення (у вигляді громадської експертизи, 

моніторингів, доступу до публічної інформації, у роботі консультативно-

дорадчих та експертних органів) не можуть замітини повноцінного закону, 

який давав би законодавче визначення терміну "громадський контроль", 

чітко виокремлював коло його суб’єктів та їх повноваження, а також 

механізми реалізації. Наприклад, прийнятним варіантом, на наш погляд, є 

таке визначення вказаного поняття, що відбиває сутність контролю як 

перевірки відповідності об’єкта контролю встановленим нормам його 

діяльності або функціонування: громадський контроль – це діяльність 

громадян чи їх об’єднань щодо контролю за дотриманням органами 
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державної влади або їх посадовими особами положень законодавства, що 

регулює виконання ними своїх повноважень, з метою припинення та 

недопущення порушення прав і свобод людини. 

Отже, на нинішньому етапі розвитку нашої країни, коли основним 

мотивом економічної політики повинна бути безпосередня орієнтація 

держави на зростання добробуту народу, активізацію інвестиційної і 

підприємницької діяльності, є нагальна необхідність невідкладного 

реформування податкової системи, створення цілісного, узгодженого, 

стабільного податкового законодавства. 

 

2.3. Оцінка дієвості інституційно-організаційного забезпечення 

механізмів формування і реалізації податкової політики держави в 

сучасних умовах 

 

Україна вкотре намагається вдосконалити податкову систему, яка є 

механізмом наповнювання її бюджету. Реформування відбувається на фоні 

проблем, пов’язаних зі збільшенням його видаткової складової через воєнні 

дії; боргами країни, які треба обслуговувати та сплачувати; необхідністю 

фінансувати соціальні гарантії та субсидії населенню; зростанням видатків 

Пенсійного фонду. Щодо наповнення дохідної складової бюджету також 

існують труднощі, спричинені зменшенням кількості підприємств, що 

реально працюють і збільшують ВВП країни, виробництвом сировини й 

сільськогосподарських товарів, додана вартість яких невисока порівняно з 

промисловими товарами.  

Під час реформування економіки України відбувалась і відбувається 

досі зміна вже встановлених інституцій і створення нових інституційних 

форм. Проте часто внаслідок реформування, яке, зазвичай, спрямоване на 

підвищення ефективності національної економіки, з’являються стійкі 

неефективні інституції чи норми поведінки, які створюють головну 

небезпеку під час формування ефективного інституційного середовища. Для 
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попередження таких негативних явищ нагальною постає проблема 

формування ефективного інституціонального забезпечення реалізації 

податкової політики України, основними складовими якого є: 

інституціонально-правове, інституціонально-організаційне та 

інституціонально-кадрове забезпечення реалізації податкової політики.  

Податкова політика передбачає відповідні інститути, через які вона 

реалізується і пристосовується до умов реформувань. Відтак, інститут є 

суб’єктом інституційного механізму. Як зазначає Д. Норт, «...не існує інших 

рішень, крім використання інституційних механізмів, щоб установити 

правила гри, і використання організації – щоб забезпечити дотримання цих 

правил». Головною метою функціонування інституціонального механізму є 

досягнення збалансованості податкової політики, що підтримується 

відповідними інституціональними структурами, у результаті чого нова 

модель такої політики повинна поєднувати забезпечення довгострокового 

прийнятного рівня заборгованості з достатнім рівнем короткострокової 

гнучкості [23].  

За енциклопедичним словником з державного управління організаційна 

структура управління – це ієрархічно побудована за рівнями 

підпорядкованості сукупність структурних підрозділів організації та їх 

взаємозв’язків, що відображає розподіл відповідальності й повноважень на 

прийняття рішень. Відтак, під структурною організацією чого-небудь 

необхідно розуміти його структурний устрій, пов’язаний з особливостями 

його внутрішньої організації (побудови). Таке визначення певною мірою 

відповідає поняттю структурної організації органів державної податкової 

служби. 

Система управління податками є комплексом методичних і 

організаційно взаємопов’язаних заходів щодо забезпечення, в тому числі із 

застосуванням сучасних технічних засобів, силами податкової адміністрації 

відповідно до програмних цілей і завдань податкової реформи й ефективного 
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функціонування податкової системи загалом, і скоординованих дій її 

окремих складових.  

Однією з найбільш характерних рис податкового адміністрування є 

множинність суб’єктів, які його здійснюють. Якщо систему органів 

кримінально-правової та цивільно-правової юрисдикції можна 

охарактеризувати як моносистему, оскільки її здійснюють тільки судові 

органи, то податкове адміністрування – численні і різноманітні суб’єкти 

[220].  

Органами податкового адміністрування (податковими адміністраціями) 

умовно можна назвати ті державні органи, які наділені певними владними 

повноваженнями в сфері оподаткування, за винятком тих, які здійснюють 

суто правоохоронну функцію. Подібний термін приблизно в тому ж сенсі 

вживається в літературі. Так, A. Бризгалін відносить до них державні органи, 

які є учасниками відносин у сфері оподаткування. Прагнення держави 

захистити податкову сферу від протиправних посягань за допомогою 

наділення відповідними контрольними повноваженнями різних державних 

органів призвело до ситуації, коли податкове адміністрування здійснюється 

різними державними структурами.  

Крім того, відповідно до нормативно-правових актів перелік суб’єктів 

податкового адміністрування розширюється за рахунок включення в нього 

нових різновидів суб’єктів (як колегіальних органів, так і представників 

органів виконавчої влади) [180].  

Як уже згадувалося, сукупність суб’єктів податкового адміністрування 

характеризується множинністю і неоднорідністю. Це обумовлює доцільність 

розгляду її з позиції системного підходу, що дозволяє визначити не тільки 

окремі елементи тієї чи іншої системи, але й зв’язку між ними.  

Основним завданням органів податкового адміністрування є створення 

ефективної системи оподаткування, а також забезпечення належного рівня 

виконавчості платників податків. Серед них виділяють: органи, що 

відповідають за здійснення податкової політики; органи, які безпосередньо 
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стягують податки і збори, а також ті, що контролюють їх сплату; органи 

(особи), що наділені окремими повноваженнями в податковій сфері.  

До функцій органів державної влади, закріплених нормами 

Податкового кодексу України, під час проведення адміністрування податків 

належать: надання послуг платникам податків у ході виконання ними своїх 

обов’язків з розрахунку, декларування та сплати податків і зборів; здійснення 

контролю з виконання платниками податкового законодавства; вирішення 

спорів, що виникають під час застосування податкового законодавства; 

забезпечення відповідальності за порушення податкового законодавства як 

платників податків, так і органів державної виконавчої влади; здійснення 

примусового стягнення податків, не сплачених у встановлені терміни, та 

вжиття заходів, спрямованих на поновлення платоспроможності платників 

податків [92]. 

В контексті розгляду даного питання охарактеризуємо 

інституціонально-організаційне забезпечення реалізації податкової політики. 

Серед інститутів (організацій), які здійснюють реалізацію податкової 

політики можна виділити наступні органи влади - Міністерство фінансів 

України, Державну податкову службау України та її територіальні 

підрозділи.  

Відповідно до Положення «Про Міністерство фінансів України» 

Міністерство фінансів України забезпечує серед іншого формування та 

реалізацію єдиної державної податкової політики, державної політики з 

адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під 

час застосування податкового законодавства, а також законодавства з питань 

сплати єдиного внеску [172]. 

Основними пріоритетами Міністерства фінансів України у 

забезпеченні формування та реалізації державної податкової політики є: 

підвищення ефективності, стабільності та прогнозованості податкової 

системи; підвищення якості та ефективності податкового адміністрування; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/375-2014-%D0%BF


 

135 

 

ефективне акумулювання ресурсів, необхідних для виконання державою 

своїх функцій; забезпечення справедливості та рівності податкової системи її 

адаптацію до норм та правил Європейського Союзу; відсутність негативного 

впливу для ведення бізнесу та сприяння економічному розвитку; розширення 

бази оподаткування. 

Державна податкова служба України є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом 

Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну 

податкову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування. З метою забезпечення 

системного діалогу Державної податкової служби України з громадськістю 

функціонує Громадської ради при Державній податковій службі України 

[126]. 

Таким чином, з огляду на компетенцію виконавчих органів, змістовну 

наповнюваність податкового адміністрування на різних рівнях управління 

виділяються два рівня податкового адміністрування. Суб’єктами першого 

рівня є – Міністерство фінансів, Державна податкова служба України.  

Метою податкового адміністрування на цьому рівні є розробка заходів 

щодо підвищення збору податків, в тому числі на основі вдосконалення 

податкового законодавства; складання прогнозів і планування податкових 

надходжень до бюджету, враховуючи аналіз поточних платежів тощо. 

Суб'єктами другого рівня виступають територіальні органи державної 

податкової служби. Зміст податкового адміністрування на цьому рівні 

складають заходи по здійсненню податкового контролю за дотриманням 

податкового законодавства платниками податків і нижчестоящими 

податковими органами, наданням відстрочок і притягненням до 

відповідальності за податкові та адміністративні правопорушення винних 

осіб [93]. 

Податкове адміністрування як діяльність уповноважених органів 

управління охоплює не тільки виконання діючих норм податкового 
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законодавства, а й збір, аналіз інформації, в тому числі по практиці 

виконання процедур податкових перевірок, і розробку заходів щодо 

реформування механізму обчислення податків, процедури і методики 

податкового контролю. Якісна робота податкового апарату здатна виявляти 

факти недосконалості податкового законодавства, що дозволяють платникам 

податків мінімізувати свої податкові платежі або ухилятися від їх сплати, і 

вживати превентивних заходів щодо їх усунення.  

Виконання контрольних дій податковими органами неможливо без 

організаційного, методологічного і методичного забезпечення їх діяльності. 

Формами організаційного та методичного забезпечення діяльності є: 

визначення структури та функціональних обов'язків (ієрархія) різних рівнів 

податкових органів; розробка форм і змісту звітності платників податків по 

податкових платежах; процедури подання, обробки і перевірки податкової 

звітності платників податків; порядок регулювання податкових платежів 

(надання податкового кредиту) та застосування податкових санкцій; 

планування і прогнозування податкових платежів [23]. 

На сьогодні технологічні можливості податкової служби, отримані у 

результаті реалізації модернізації державної податкової служби, дозволяють 

перейти на якісно новий рівень електронної взаємодії із платниками. Щодо 

організаційної складової відомства, то у структурі державної податкової 

служби функціонують департамент розвитку інформаційних технологій і 

департамент реєстрації платників та електронних сервісів, які функціонально 

відповідають за розвиток даного напряму [27].  

Відповідно до організаційного аспекту даного напряму роботи на 

державному рівні слід зазначити, що на першому етапі було створено 

Національне агентство з питань інформатизації при Президентові України. З 

часом воно було реорганізовано в Державний департамент у структурі 

Міністерства транспорту і зв’язку. У 2008 році на базі управління 

інформатизації вищезазначеного міністерства створено Державний комітет 

інформатизації України, який було реорганізовано у Державний комітет з 
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питань науки, інновацій та інформатизації, з грудня 2010 року даний комітет 

перейменовано в Державне агентство з питань науки, інновацій та 

інформатизації. У 2014 році створено Державне агентство з питань 

електронного урядування замість Державного агентства з питань науки, 

інновацій та інформатизації. В результаті перейменування функціонально за 

агентством закріплено реалізацію державної політики у сфері інформатизації, 

електронного урядування, формування і використання національних 

електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства 

[32].  

Основними завданнями агентства є: реалізація державної політики у 

сфері інформатизації, електронного урядування, формування і використання 

національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку 

інформаційного суспільства; внесення на розгляд пропозицій щодо 

забезпечення формування державної політики у зазначеній сфері.  

Формування та реалізація податкової політики, як складової 

економічної політики держави, направленої, в першу чергу, на створення 

сприятливих умов ведення бізнесу, побудови партнерських відносин між 

владою та підприємствами, забезпечення фінансової безпеки країни і 

соціального захисту громадян, є одним з пріоритетних напрямів діяльності 

органів державного управління в Україні, зокрема органів державної 

податкової служби.  

Розглядаючи сучасну організаційну структуру податкових органів слід 

зазначити, що вона є досить громіздкою, що не забезпечує цілісного 

інформаційного простору між організаціями та не відповідає принципам 

євроінтеграції [79].  

Щодо інституціонально-кадрової складової забезпечення реалізації 

податкової політики то варто зазначити, що кадрова політика державної 

податкової служби до останнього часу демонструвала одіозні кадрові 

призначення на керівні посади в територіальних органах та в центральному 

апараті, безкарність посадових осіб органів податкової служби, особливо за 
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корупційні діяння та у випадках порушення прав платників податків, високий 

рівень плинності кадрів, низький рівень оплати праці та фаховий рівень 

кадрів, недосконалу систему навчання та підвищення кваліфікації кадрів, а 

також неефективну систему управління персоналом. Низькі заробітні плати, 

відсутність певних соціальних гарантій сприяють розвитку корупції та не 

дозволяють залучати до роботи в службі високофахових працівників з 

певним набором моральних та професійних якостей, які б відповідали 

певним етичним стандартам. Відтак, на сьогодні особливо актуальними є 

проблеми підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кадрів, а 

також їх добору та розстановки. Також особливої актуальності в даний час 

набула проблема роботи з резервом управлінських кадрів, особливо керівних.  

Однією з ефективних форм навчання податківців є підвищення 

кваліфікації, оскільки справлянням податків повинні займатись професійно 

підготовлені люди. Виходячи з цього, створення та підтримання ефективної 

системи підвищення кваліфікації кадрів податкової служби є одним з 

пріоритетних напрямів її реформування [85].  

Питання відповідальності та розмежування повноважень органів 

виконавчої влади та структурних підрозділів податкової служби є одними з 

тих, що потребують першочергового вирішення. На сьогоднішній день 

відсутнє чітке визначення центрів відповідальності за кожне прийняте 

рішення. Така відповідальність є розмитою як між Державною податковою 

службою України та Міністерством фінансів України. Фактично Державна 

податкова слжба України має величезний вплив на рішення у сфері 

формування податкової політики, але де-юре формування податкової 

політики відноситься до сфери компетенції Міністерства фінансів України, 

що дає можливість службі кожного разу перекладати відповідальність за 

неякісні та хибні норми податкового законодавства на уряд та Верховну Раду 

України [155].  

При цьому підкреслимо, що саме безкарність та безвідповідальність 

посадових осіб призводить до руйнування системи права, до систематичних 
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порушень прав платників податків, до постійного недотримання 

контролюючими органами норм Податкового кодексу України та 

викривлення практики їх застосування.  

На сьогоднішній день відсутній дієвий контроль діяльності державної 

податкової служби з боку громадськості та бізнесу з причини небажання 

державних структур налагоджувати та будувати партнерські відносини з 

бізнесом, її закритості та реалізації політики, яка направлена виключно на 

поповнення бюджету. Відкритість податкової служби – це запорука 

зростання довіри до влади та можливість надати громадську, альтернативну 

офіційній, оцінку діяльності служби, а також перевести розгляд проблемних 

питань у публічне поле з приверненням уваги до них міжнародної спільноти 

[226].  

Єдиним з шляхів змінити ситуацію на краще є встановлення: сфери 

компетенції та повноваження кожної посадової особи, вимог до посадових 

осіб в межах наданих повноважень; ідентифікації посадових осіб органів 

державної податкової служби на всіх електронних податкових документах, 

що надаються платникам податку (квитанціях, повідомленнях, листах, 

витягах), якщо такі документи надходять із порушенням строків або 

обмежують платників податку в реалізації їхніх прав та обов’язків (зокрема 

блокують надання електронної звітності, податкових накладних, свідчать про 

затримання в реєстрації податкових накладних); чітких критеріїв оцінки 

діяльності служби та кожної посадової особи; відповідальність кожної 

посадової особи за порушення таких вимог [27]. 

Оптимізація організаційної та функціональної структури податкових 

органів має передбачати: запровадження ефективної організаційної 

структури, що побудована за функціональним принципом, відновлення 

управлінської вертикалі Державної податкової служби, спрямоване на якісне 

та вчасне виконання такими органами покладених на них обов’язків; 

забезпечення підвищення аналітичної спроможності Державної податкової 

служби шляхом налагодження ефективного та своєчасного обміну 
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інформацією, розширення використання інформаційних рішень, методів 

аналізу та обробки масивів даних, системи аналізу та управління ризиками в 

процесі виконання своїх функцій; мінімізацію впливу людського фактору та 

автоматизацію процесів під час виконання стандартизованих оперативних 

завдань, концентрацію ресурсів на інтелектуальних методах контролю і 

запобігання порушенням у сфері податкового законодавства; перегляд 

підходів до системи добору кадрів, розвитку вмінь та навичок співробітників, 

їх стимулювання і заохочення до доброчесного та ініціативного виконання 

обов’язків, які ґрунтуються на найкращих світових практиках. Пріоритизація 

кадрової політики на долученні кваліфікованих фахівців, вихованні 

працівників у сфері інформаційно-телекомунікаційних технологій та 

співробітників, задіяних у розробленні та застосуванні інтелектуальних 

методів контролю і запобіганні порушенням у сфері податкового 

законодавства; систематизацію та аналіз функцій державної податкової 

служби і виважений підхід під час їх перерозподілу. 

Шляхами реформування Державної податкової служби України мають 

бути: проведення інвентаризації та горизонтального і вертикального аналізу 

розподілу функціональних обов’язків працівників; передача частини функцій 

на рівень Головних управлінь, зокрема частини функцій сервісних центрів, 

що стосуються контрольно-перевірочної роботи. Перетворення центрів 

виключно на сервісні центри з розширенням інформаційно-консультаційних 

підрозділів; за рахунок скорочення штату створення моніторингово-

аналітичних підрозділів та посилення інформаційно-консультаційних 

підрозділів; проведення аналізу та перевірки витрат на утримання апарату та 

структури державної податкової служби України; підвищення рівня 

кваліфікації працівників державної податкової служби та залучення 

висококваліфікованих фахівців з бізнесу та громадськості з досвідом 

державного управління та вмінням стратегічного і системного виконання 

завдань, а також скасування практики кадрових ротацій; збільшення оплати 

праці працівників органів державної податкової служби України та 
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запровадження системи преміювання за досягнення ефективності в 

діяльності, проведення прозорих конкурсних відборів на посади в органах 

державної податкової служби. Це можливо досягти за рахунок скорочення 

персоналу, скорочення дублюючих функцій, за рахунок скорочення видатків 

апарату служби, проведення податкової реформи в цілому, яка забезпечить 

збільшення надходжень до бюджету за рахунок економічного зростання 

України; автоматизація організаційно-розпорядчих процесів, запровадження 

системи електронного урядування в органах державної податкової служби, 

інвентаризація всіх організаційно-розпорядчих документів, скасування тих 

документів, що порушують права платників податків; встановлення 

персональної дисциплінарної відповідальності працівників державної 

податкової служби за дії та бездіяльність та неправомірні рішення по 

відношенню до платників податків, ідентифікація посадових осіб в ході 

прийняття ними будь-яких рішень, за будь-які дії або бездіяльність, особливо 

в частині, що стосується обмеження прав платників податків; перегляд 

показників їх діяльності та критеріїв оцінок персоналу [79]. Запровадження 

таких критеріїв, як кваліфікаційний рівень працівника, кількість оскаржень 

рішень посадових осіб контролюючих органів, донараховані, але не сплачені 

суми, кількість скарг платників податків на дії або бездіяльність працівника, 

кількість платників, що припинили діяльність, дозволять більш об’єктивно 

оцінювати роботу працівників державної податкової служби та змінити 

філософію взаємовідносин між платниками та посадовими особами; 

підключення податкових органів до всіх публічних реєстрів з метою 

забезпечення більш повноцінного обміну податковою інформацією та 

звільнення платників податків від обов’язку подавати інформацію, що 

міститься у відкритих реєстрах; забезпечення якісних консультацій у сфері 

податкового законодавства на місцях, унеможливлення вільного тлумачення 

органами державної податкової служби норм законодавства; забезпечення 

відкритості державної податкової служби через оприлюднення 

узагальнюючих (статистичних) показників з основних напрямків її 
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діяльності. Доступ громадськості та суспільства до агрегованої інформації 

про діяльність служби дозволить дати оцінку такій діяльності та обмежить 

можливість маніпулювання показниками її діяльності; підвищення якості 

контрольно-перевірочної роботи, в тому числі шляхом підвищення якості 

матеріалів перевірки та доказової бази, більш якісного розгляду скарг 

платників податків [126].  

Питання створення служби фінансових розслідувань на сьогоднішній 

день є актуальним. Однак всі ініціативи з цього приводу передбачають 

значне розширення її прав на фоні звуження відповідальності посадових осіб 

та загальної проблематики в реалізації та захисту платниками податків своїх 

прав.  

На нашу думку, модернізація податкової служби сприятиме: 

зменшенню управлінського апарату та здешевленню його утримання, 

рівномірному навантаженню на кожен діючий сегмент, чіткому 

розмежуванню прав та обов’язків, що усуне дублювання та паралельне 

виконання функцій, сприятиме оперативному прийнятті рішень та 

підвищенню ефективності їх виконання.  

Таким чином, основними напрямами вдосконалення роботи податкових 

органів мають бути, по-перше, створення умов для добровільної сплати 

податків і зборів та дотримання вимог податкового законодавства 

платниками податків шляхом: удосконалення податкового законодавства у 

частині порядку адміністрування податків; спрощення механізму обчислення 

податків; уніфікації форм податкової звітності та вдосконалення інструкцій 

щодо їх заповнення; впровадження покращеної системи адміністрування 

податкового боргу платників податків; удосконалення системи приймання 

податкової звітності від платників податків в електронному вигляді; 

удосконалення контрольно-перевірочної роботи на базі ризико-орієнтованої 

системи, налагодження системи обміну оперативною та аналітичною 

інформацією з правоохоронними органами та іншими контролюючими 

організаціями [218].  
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По-друге, забезпечення передбачуваності, компетентності, прозорості 

та неупередженості діяльності податкової служби за допомогою: надання 

своєчасних та якісних послуг платникам податків; забезпечення формами 

податкової звітності, поясненнями щодо їх заповнення; надання платникам 

податків консультацій та пояснень податкового законодавства за допомогою 

створення інформаційно-довідкового центру; впровадження в закладах 

освіти програми навчання щодо системи оподаткування, що дасть змогу 

встановити взаємовідносини з майбутніми платниками податків;  висвітлення 

результатів діяльності органів податкової служби через засоби масової 

комунікації; впровадження програм антикорупційних заходів; проведення 

періодичних опитувань платників податків щодо оцінки їх стосунків з 

податковою службою України та оприлюднення результатів опитувань.  

По-третьє, розробка та впровадження програми розвитку 

інформаційної інфраструктури, що має на увазі: розробку та впровадження 

організаційної структури, побудованої за функціональним принципом; 

консолідацію органів державної фіскальної служби, раціональне 

використання їх кадрових та матеріальних ресурсів; удосконалення 

державної системи контролю за сплатою податків, зборів; удосконалення 

системи обліку надходжень до бюджету та функцінування системи 

приймання податкової звітності в електронному вигляді;  розробку офіційної 

зовнішньої звітності податкових органів; створення системи контролю за 

достовірністю звітності органів державної податкової служби; розробку 

системи інформаційної взаємодії з міністерствами та відомствами. 

На нашу думку, організаційний механізм реформування податкової 

політики в Україні повинен вплинути на діяльність податкових органів, які є 

безпосередніми реалізаторами податкової політики, і ґрунтується він на 

застосуванні технологій, які прийшли у публічний сектор з приватного – 

всеохоплююче управління якістю (Total Quality Management) та реінжиніринг 

робочих процесів (Business Process Reengineering) [155].  
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Установлено, що впровадження системи всеохоплюючого управління 

якістю в податкових органах має ґрунтуватись на таких основних принципах: 

погляд на якість, з точки зору громадян, а не податківців; для підвищення 

якості необхідно вдосконалювати робочі процеси; рішення про 

вдосконалення робочих процесів повинні базуватися на фактах і даних, а не 

на думках; удосконалення робочих процесів має бути не дискретним, а 

постійним зусиллям; за вдосконалення робочих процесів повинні відповідати 

ті працівники, які в них задіяні.  

Розробка і впровадження системи всеохоплюючого управління якістю 

повина включати шість послідовних кроків, а саме: визначення можливостей 

для підвищення якості; збір й аналіз релевантної інформації; визначення 

якомога більшої сукупності заходів з підвищення якості; вирішення на 

підставі аналізу наявних ресурсів і співвідношення «витрати-результат», які 

саме з визначених заходів реалізовуватимуться; реалізація визначених 

заходів; оцінка результатів від реалізованих заходів, коригування за 

необхідності [23].  

Незважаючи на позитивні наслідки для податкових органів від 

упровадження у їхню діяльність всеохоплюючого управління якістю, воно 

має певні обмеження, які слід враховувати. Зауважимо, що всеохоплююче 

управління якістю не змінює систему управління; не змінює адміністративні 

системи, пов’язані з бюджетуванням, управлінням персоналом, обліком і 

аудитом; не змінює організаційні цілі; не надає клієнтам можливість вибору; 

не децентралізує контроль; не змінює докорінно всі робочі процеси; не дуже 

підходить для процесів, які є нелінійними, подібними до навчання. На цій 

підставі аргументовано всеохоплююче управління якістю використовувати 

разом із реінжинірингом. 

На відміну від всеохоплюючого управління якістю, яка є 

управлінською філософією та постійним процесом покращення діяльності, 

реінжиніринг представляє собою окремий проект. Його мета – 

фундаментальне переосмислення та радикальне перетворення робочих 



 

145 

 

процесів для досягнення суттєвого покращення основних показників 

діяльності. Доведено, що реінжиніринг у податкових органах включає три 

етапи, а саме: 1) дослідження, метою якого є визначення ефективності 

робочих процесів, вирішення, які з них слід змінювати, та встановлення цілей 

ефективності для змінених процесів; 2)проектування, який передбачає 

розробку проекту змін із визначенням результатів, термінів і відповідальних; 

3) упровадження, метою якого є реалізація проекту у відповідності зі 

встановленими вимогами [9].  

Зауважимо, що існує кілька можливих способів реформування 

податкової політики через використання інституціонального механізму. 

Вибір одного з цих способів ґрунтується на визначенні відповідного 

стримуючого чинника, який би гарантував прийнятний рівень заборгованості 

і, у разі потреби, дозволив би використовувати податкову політику як 

контрциклічний економічний інструмент. Перший спосіб – це конституційне 

обмеження рівня заборгованості та дефіциту, що застосовується, наприклад, 

у США. Другий спосіб – це впровадження зовнішнього контролю, 

наприклад, з боку МВФ. Третій спосіб – це надання повноважень із 

прийняття рішень невиборному органу, який знаходиться поза межами 

прямого впливу з боку держави. Четвертий спосіб – упровадження публічно-

громадського контролю через налагодження співпраці уряду з інститутами 

громадянського суспільства, зокрема, недержавними аналітичними 

центрами. На нашу думку, сьогодні для України найкращим варіантом є 

поєднання третього та четвертого способів.  

В контексті дослідження даної проблематики розглянемо більш 

детально питання удосконалення організаційного забезпечення механізму 

державного управління податковим боргом в Україні.  

Органами стягнення є органи державної податкової служби, функція 

щодо управління податковим боргом зосереджена тільки у підрозділах 

погашення боргу та не дублюється іншими підрозділами органів державної 

податкової служби. Організація роботи підрозділів погашення боргу щодо 



 

146 

 

управління податковим боргом здійснюється відповідно до завдань та 

функцій і процедур, що визначені відповідними положеннями про ці 

підрозділи. Разом із тим, наявність податкового боргу у значних обсягах та 

його постійне зростання протягом останніх років зумовлюють необхідність 

удосконалення організаційної складової механізму державного управління 

податковим боргом, зокрема, в напрямі оптимізації структури підрозділів 

погашення боргу та уточнення переліку закріплених за ними функцій [15]. 

Для того, щоб контролюючі органи могли ефективно виявляти випадки 

несплати податків, Міжнародним валютним фондом рекомендовано 

керівництву податкових відомств стежити за тим, щоб програма погашення 

податкового боргу містила такі елементи: створення окремого 

спеціалізованого підрозділу з адміністрування податкового боргу в межах 

зобов’язань великих платників податків, що відповідало б винятково за 

моніторинг їхнього податкового боргу й виявлення платників, які вчасно не 

сплатили податок; стандартні прозорі процедури адміністрування, 

включаючи відправлення повідомлень платникам податків, які ухиляються 

від сплати податків, визначення графіка платежів і арешт активів платників 

податків, що вчасно не сплатили податок; достатня кількість кваліфікованих 

фахівців контролюючого органу із стягнення податкового боргу; наявність 

системи моніторингу податкового боргу, що дозволить контролюючим 

органам планувати свої заходи щодо забезпечення погашення заборгованості 

й виявляти заборгованість, що ще можна стягнути, за якою можна укласти 

платіжну угоду й заборгованість, яку можна списати; необхідні юридичні 

повноваження для того, щоб податкова служба могла вживати заходи впливу 

до податкових боржників, які не сплатили вчасно податки, включаючи 

конфіскацію фізичних і ліквідних активів (наприклад, стягнення коштів з 

банківських рахунків податкових боржників), а також накладення арешту на 

активи третьої сторони – дебітора (наприклад, на дебіторську заборгованість 

податкового боржника), вести переговори про висновок розумних платіжних 
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угод і списувати безнадійну заборгованість по податках, що не може бути 

стягнена [24].  

Удосконалення організаційної складової механізму державного 

управління податковим боргом необхідно розглядати через систему 

взаємозв’язків його основних компонентів: організаційної та функціональної 

структур.  

Враховуючи сучасні тенденції розвитку органів державної податкової 

служби та з метою оптимізації, уніфікації та централізації роботи підрозділів 

погашення боргу, доцільно, на наш погляд, в організаційній структурі цих 

підрозділів поєднати «функціональну модель» та модель «за видами 

платників», передбачивши основні функції з управління податковим боргом 

платників податків здійснювати територіальними органами державної 

податкової служби на регіональному рівні.  

Основним завданням підрозділів обслуговування платників в контексті 

роботи з боржниками є забезпечення заходів щодо зменшення кількості 

платників податків, які мають податковий борг. До основних функцій 

підрозділів доцільно віднести наступні: облік податкового боргу боржників; 

ведення відповідних реєстрів боржників; здійснення моніторингу кількості 

платників, по яких погашено податковий борг; налагодження співпраці з 

платниками податків та побудова партнерських відносин з питань погашення 

боргу; надання консультацій, практичної і методичної допомоги з питань 

погашення податкового боргу; організація роботи в центрах обслуговування 

платників з надання адміністративних послуг, зокрема, видачі довідок 

платникам податків про відсутність податкового боргу тощо [155].  

На рівні органів державної податкової служби регіонального рівня – 

пропонуємо повноваження із забезпечення погашення податкового боргу 

здійснювати відповідними управліннями (відділами), основними завданнями 

яких мають бути: вжиття заходів з погашення податкового боргу по 

платниках податків; застосування цивільно-правових заходів стягнення 

податкового боргу, заборгованостей з інших платежів, несплачених сум 
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єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 

ініціювання застосування судових процедур банкрутства; відстрочення, 

розстрочення та реструктуризація грошових зобов’язань та/або податкового 

боргу, а також недоїмки зі сплати єдиного внеску; списання безнадійного 

податкового боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску; застосування 

адміністративного арешту майна платників податків та/або зупиненням 

видаткових операцій на їх рахунках у банку тощо.  

Відповідно до покладених завдань підрозділами погашення боргу 

органів державної податкової служби регіонального рівня доцільне 

виконання наступних функцій: організація роботи щодо погашення 

податкового боргу платників податків, інших заборгованостей, стягнення 

своєчасно несплачених сум єдиного внеску; організація роботи з погашення 

податкового боргу за рахунок застосування цивільно-правових заходів щодо 

його стягнення; організація роботи щодо ініціювання застосування судових 

процедур банкрутства; організація роботи з відстрочення, розстрочення та 

реструктуризації грошових зобов’язань та/або податкового боргу, а також 

недоїмки зі сплати єдиного внеску, прийняття рішень про розстрочення та 

відстрочення грошових зобов’язань та/або податкового боргу; організація у 

межах повноважень передбаченого законом, списання безнадійного 

податкового боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску; організація 

застосування адміністративного арешту майна платників податків та/або 

зупинення видаткових операцій на їх рахунках у банку тощо [220]. 

Переваги запровадження такої концепції змін у вигляді поєднання 

«функціональної моделі» та моделі «за видами платників» і відповідно 

зосередження роботи з управління податковим боргом на регіональному 

рівні полягають, на нашу думку, у забезпеченні: скорочення загальної 

чисельності підрозділів погашення та, як наслідок, зменшення витрат на 

утримання цих підрозділів; визначення чітких пріоритетів в організації 

роботи щодо погашення податкового боргу, перш за все, проведення роботи 

із значними сумами податкового боргу, а не з кількістю боржників та, як 
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наслідок, підвищення результативності заходів стягнення боргу за рахунок 

збільшення надходжень до бюджету; впровадження системного підходу до 

роботи, виключення дублювання функцій з погашення податкового боргу 

платників податків кількома підрозділами; підвищення рівня та якості 

аналітичної роботи у підрозділах погашення боргу регіонального рівня щодо 

обліку боргу та моніторингу вжиття заходів з його погашення, що надасть 

змогу планувати заходи з управління податковим боргом; виключення 

впливу «людського фактору», зниження несанкціонованого впливу на бізнес 

та зменшення корупційних ризиків за рахунок запровадження електронних 

сервісів та «Електронного кабінету платника» та, як наслідок, зміна філософії 

взаємовідносин та форми спілкування з платником податків; надання 

платнику податків можливості та права самостійного погашення податкового 

боргу на різних етапах фіскального впливу;  проведення дієвих заходів щодо 

скорочення податкового боргу без прив’язки до територіального розміщення 

боржника на рівні регіональної структури та, як наслідок, оперативне 

управління механізмами фіскального впливу на боржників; усунення 

«прихованого тиску» місцевих органів державної влади на ефективність 

застосування фіскальних заходів щодо стягнення податкового боргу 

платників податків, перш за все державної та комунальної форми власності 

[32].  

Існує необхідність у поліпшенні матеріально-технічного оснащення 

підрозділів погашення боргу органів державної податкової служби 

регіонального рівня, зокрема, оргтехнікою та транспортними засобами, в 

межах необхідних для реалізації повноважень з погашення податкового 

боргу.  

Таким чином, удосконалення організаційного забезпечення механізму 

державного управління податковим боргом полягає в розробці та 

впровадженні поліпшеної організаційної структури відповідних підрозділів 

органів державної податкової служби з наданням повного обсягу 

повноважень з вжиття заходів щодо погашення податкового боргу, що 
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забезпечить ефективне функціонування механізму державного управління 

податковим боргом в цілому [172].  

Отже, створення податкової системи і розробка податкової політики не 

можуть вестися спонтанно. Основне завдання державних органів полягає в 

тому, щоб створити дієвий податковий механізм впливу на поведінку 

господарюючих суб’єктів. Сучасна податкова система – продукт тривалої 

еволюції, що не в останню чергу зумовлювалася діями об’єктивних чинників, 

які проявлялися в процесі трансформації ролі держави.  

Вдосконалення вітчизняного інституційного середовища за 

найкращими європейськими зразками сприятиме підвищенню ефективності 

та модернізації механізмів податкового регулювання для стимулювання 

соціально-економічного зростання. 

 

 

Висновки до  розділу 2 

 

1. Акцентовано увагу на тому, що розвиток національної податкової 

сфери на сучасному етапі трансформаційних перетворень є складним, 

незрозумілим, має високий рівень корупційності. В результаті сформована 

податкова система характеризується фрагментарністю та індиферентністю до 

пріоритетів довгострокового розвитку. Прослідковано відсутність чіткого 

взаємозв’язку податкової системи з розвитком економіки і діяльністю 

безпосередніх її суб’єктів, що, у свою чергу, призвело до того, що податкова 

система розвивається відірвано від розвитку безпосередніх суб’єктів 

оподаткування. 

Крім того, звернено увагу на: не раціональний розподіл податкового 

навантаження між платниками податків;  безсистемне та невиправдане 

надання податкових преференцій, відсутність чітких критеріїв їх надання; 

витратність та неефективність механізму адміністрування податків; 

неврегульованість правових гарантій для учасників податкових відносин; 
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технічно недосконале програмне забезпечення; відсутність достатньої 

кількості електронних сервісів для платників податків; неналежний рівень 

автоматизації внутрішніх організаційних процесів; відсутність відкритої 

інформації про діяльність податкових структур; відсутність дієвого контролю 

діяльності податкових органів з боку громадськості та бізнесу, недостатню 

регламентацію порядку його здійснення; низьку якість консультаційно-

роз’яснювальної роботи; відсутність продуктивного діалогу та конкретних 

механізмів гармонізації взаємовідносин між платниками податків і 

податковими органами; нерівномірне податкове навантаження; порушення 

балансу прав і відповідальності між платниками податків і податковими 

органами; відсутність чіткого визначення центрів відповідальності за кожне 

прийняте рішення; низький рівень податкової культури та податкової 

дисципліни платників податків. 

Виділено проблеми, котрі гальмують розвиток державної податкової 

політики: застарілість механізмів взаємовідносин центру з регіонами та 

регіонів між собою; недієвість стратегій та програм розвитку державної 

податкової політики; багаторазова трансформація центрального органу 

відповідального за розвиток податкової політики, нечіткість і розмитість меж 

компетентності та відповідальності; нехтування міжнародним досвідом 

реалізації механізмів розвитку податкової політики; відсутність 

практики,  розуміння необхідності та спроможності держави залучати 

висококваліфікованих консультантів для здійснення аналізу ефективності 

реалізації податкової політики; недосконалість систему навчання та 

підвищення кваліфікації кадрів, а також неефективна система управління 

персоналом. 

З’ясовано, що ефективність дії сучасних механізмів реалізації 

податкової політики стримується внаслідок: політичної нестабільності; 

фінансово-економічної кризи; нестабільності, неузгодженості та 

суперечливості законодавства у сфері оподаткування; відсутності 

фактичного стратегічного планування в Україні; нераціональної побудови 
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системи адміністративно-територіального устрою; неадекватності існуючої 

територіальної організації влади; невизначеності цілей податкової політики; 

неузгодженості та недостатності належних механізмів координації окремих 

ключових складових податкової політики; відсутності чітко визначеної, 

послідовної державної політики у податковій сфері; незахищеності 

податкової політики від лобіювання. 

Передбачено, що лише системні, науково-обґрунтовані, програмно-

цільові підходи до вирішення проблем реалізації податкової політики 

сприятимуть підвищенню рівня розвитку національної економіки, 

підвищенню ефективності стягнення податків, забезпечать умови для 

виконання державою своїх функцій, стимулюватимуть розвитку 

підприємницької діяльності та її активності, збільшать довіру платників 

податків та забезпечать їх участь в економічних перетвореннях держави. 

2. Здійснено аналіз системи нормативно-правового забезпечення 

реалізації державної податкової політики в Україні основу якої складають: 

Конституція України, Податковий кодекс України, Закони України з питань 

податкової справи, чинні міжнародні договори, ратифіковані Верховною 

Радою України, якими регулюються питання оподаткування, а також інші 

нормативно-правові документи та рішення органів місцевого самоврядування 

у досліджуваній сфері.  

Підкреслено, що нормативно-правова база стосовно податкової сфери 

постійно доповнюється і вдосконалюється відповідно до вимог 

законодавства Європейського Союзу, що свідчить про послідовну 

координацію державними органами практичної роботи з реалізації 

євроінтеграційного курсу. При цьому зауважено, що відповідне національне 

законодавство відзначається незавершеністю й неузгодженістю окремих 

положень, які часто містять різні  нечіткі норми стосовно однакових питань у 

цій сфері, суперечливим формулюванням, відтак сам механізм реалізації 

податкової політики не є однозначним та уніфікованим. 
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Зясовано, що відсутність дієвої національної державної програми 

реалізації податкової політики, єдиних чітко розроблених стандартів, 

методик та механізмів її реалізації призводить до розбіжностей у діях 

державних органів різних рівнів. 

Предметний аналіз відповідності організаційно-правових принципів 

правовим нормам чинного законодавства дає підставу стверджувати про 

незбалансованість вітчизняної податкової системи на базовому рівні - у 

правовій реалізації її основних засад. Як недостатню оцінено реалізацію 

принципу соціальної справедливості, принципу стабільності та 

нейтральності, що продовжують фігурувати як суто декларативні засади 

податкової системи.  

Доведено необхідність невідкладного реформування податкової 

системи, створення цілісного, збалансованого, стабільного податкового 

законодавства шляхом системної узгодженості положень Податкового 

кодексу України, який має охоплювати всі без виключення питання 

податкового права та відповідати адекватним засадам податкової політики 

держави.  Підкреслено, що удосконалення положень Податкового кодексу 

повинно базуватись на відповідній Концепції реформування податкової 

системи в Україні.  

Наголошено на тому, що норми Податкового кодексу України мають 

бути спрямовані на: створення в Україні стабільної податкової системи, яка б 

забезпечувала ефективне функціонування економіки країни; стимулювання 

інвестиційних та інноваційних процесів i підтримку технологічного 

оновлення суспільства; стимулювання розвитку малого підприємництва; 

упорядкування механізму справляння податків та посилення відповідальності 

за ухилення від сплати податків та їх невчасну сплату; забезпечення чіткого 

визначення об’єктів оподаткування з метою запобігання випадкам 

подвійного оподаткування; забезпечення справедливого підходу при 

оподаткуванні всіх категорій платників податків; дотримання міжнародних 

угод з питань оподаткування; реальне забезпечення прав платників податків; 
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створення дієвого механізму контролю; усунення неузгодженості 

податкового законодавства з нормами законодавства інших галузей права, 

забезпечення їх гармонізації та взаємодії.  

В тому числі, передбачено необхідність на основі принципів 

цілеспрямованості, комплексності та поетапності: впровадження Дорожньої 

карти оптимізації сучасних механізмів реалізації податкової політики; 

реалізації Державної програми розвитку податкової сфери; впровадження 

загальнонаціональних та регіональних Стратегій реалізації механізмів 

податкової політики; розробки та ухвалення на державному рівні Концепції 

розвитку податкової сфери, яка б відповідала євроінтеграційним тенденціям 

нашої держави. 

 Відмічено, що для адаптації, гармонізації та уніфікації вітчизняного 

законодавства стосовно реалізації державної податкової політики з 

податковим законодавством ЄС необхідно унормувати питання розподілу 

повноважень між низкою органів державної влади, що мають безпосереднє 

відношення до податкової сфери.  

Зауважено, що в цілому підвищення ефективності податкової системи 

України можливо лише при наявності сучасної наукової концепції 

удосконалення податкового законодавства, побудованої на основі 

системного підходу, з урахуванням реалізації основних правостворюючих 

факторів і створення оптимальної взаємодії всіх частин податкової системи.  

Уявлено, що запровадження нових систематизованих, скоригованих та 

узгоджених за основними елементами, а також зіставлених з міжнародним 

законодавством концептуальних підходів у Податковому кодексі України 

сприятиме побудові стабільної та прозорої податкової системи, 

встановленню правових механізмів взаємодії всіх її елементів у рамках 

єдиного податкового простору.  

3. Дослiджено концептуальнi засади функцiонування податкової 

системи в контексті її iнституцiйного вимiру. З’ясовано, що на відміну від 

відносно уніфікованої і ергономічної системи інститутів у зарубіжних 
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державах, інституційне середовище податкової сфери в Україні 

характеризується роз'єднаністю і розрізненістю інструментів і структур 

координації і управління. В цілому, доведено, що державна політика 

стосовно формування інституційного механізму податкового регулювання 

характеризується недостатньою послідовністю, що обумовлюється 

реструктуризацією та реорганізацією органів управління. Відтак зауважено, 

що нагальною постає проблема формування ефективного інституціонального 

забезпечення реалізації податкової політики України, основними складовими 

якого є: інституціонально-правове, інституціонально-організаційне та 

інституціонально-кадрове забезпечення реалізації податкової політики.  

Зазначено, що інституціональний механізм формування і реалізації 

податкової політики держави в сучасних умовах зазнає суттєвих 

трансформацій разом із змістом самої податкової політики. 

Зауважено, що організаційно-інституційне забезпечення розвитку 

податкової сфери в Україні має суттєві недоліки, серед яких виділено 

наступні: розпорошеність функцій управління та координування податкової 

сфери; недостатній ресурсно-методологічний та незадовільний науковий 

супровід, пов’язаний з нерозвиненою системою підготовки, перепідготовки, 

підвищення кваліфікації кадрів, а також їх добору та розстановки; 

нестабільність інститутів та часті зміни підходів до управління податковою 

сферою в Україні; відсутність чіткого визначення центрів відповідальності за 

кожне прийняте рішення; безкарність та безвідповідальність посадових осіб; 

не дієвість механізмів дисциплінарної, кримінальної, адміністративної, 

цивільно-правової відповідальності державних службовців; відсутній дієвий 

контроль діяльності державної податкової служби з боку громадськості та 

бізнесу.  

Доведено, що оптимізація організаційної та функціональної структури 

податкових органів має передбачати: запровадження ефективної 

організаційної структури, що побудована за функціональним принципом; 

забезпечення підвищення аналітичної спроможності Державної податкової 
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служби шляхом налагодження ефективного та своєчасного обміну 

інформацією, розширення використання інформаційних рішень, методів 

аналізу та обробки масивів даних, системи аналізу та управління ризиками в 

процесі виконання своїх функцій; мінімізацію впливу людського фактору та 

автоматизацію процесів під час виконання стандартизованих оперативних 

завдань, концентрацію ресурсів на інтелектуальних методах контролю і 

запобігання порушенням у сфері податкового законодавства; перегляд 

підходів до системи добору кадрів, розвитку вмінь та навичок співробітників, 

їх стимулювання і заохочення до доброчесного та ініціативного виконання 

обов’язків, які ґрунтуються на найкращих світових практиках. 

Уявлено, що організаційний механізм реформування податкової 

політики на сучасному етапі розвитку українського суспільства0повинен 

ґрунтуватися на застосуванні наступних технологій: всеохоплююче 

управління якістю та реінжиніринг робочих процесів.  

Зауважено, що забезпечувати передбачуваність, компетентність, 

прозорість та неупередженість діяльності податкової служби варто за 

допомогою: надання своєчасних та якісних послуг платникам податків; 

забезпечення формами податкової звітності, поясненнями щодо їх 

заповнення; надання платникам податків консультацій та пояснень 

податкового законодавства за допомогою створення інформаційно-

довідкового центру; впровадження в закладах освіти програми навчання 

щодо системи оподаткування, що дасть змогу встановити взаємовідносини з 

майбутніми платниками податків;  висвітлення результатів діяльності органів 

податкової служби через засоби масової інформації; впровадження програм 

антикорупційних заходів; проведення періодичних опитувань платників 

податків щодо оцінки їх стосунків з податковою службою України та 

оприлюднення результатів опитувань. 

Зауважено, що розробка та впровадження програми розвитку 

інформаційної інфраструктури має передбачати: розробку та впровадження 

організаційної структури, побудованої за функціональним принципом; 
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консолідацію органів державної податкової служби, раціональне 

використання їх кадрових та матеріальних ресурсів; удосконалення 

державної системи контролю за сплатою податків; удосконалення системи 

обліку надходжень до бюджету та функціонування дієвої системи приймання 

податкової звітності в електронному вигляді;  розробку офіційної зовнішньої 

звітності податкових органів; створення системи контролю за достовірністю 

звітності органів державної податкової служби; розробку системи 

інформаційної взаємодії з міністерствами та відомствами; повноцінний 

розвитку електронних сервісів та автоматизації всіх процедур з 

адміністрування та обслуговування платників податків; підключення 

податкових органів до всіх публічних реєстрів; запровадження 

автоматизованих аналітичних платформ, що проводять збір інформації, її 

аналіз, виявлення корупційних ризиків; забезпечення відкритості державної 

податкової служби через оприлюднення узагальнюючих (статистичних) 

показників з основних напрямків її діяльності. 

Відзначено, що з метою удосконалення інституційного механізму 

реалізації державної податкової політики доцільним є:  розроблення та 

впровадження стандартів якості обслуговування платників податків; 

передача частини функцій на рівень Головних управлінь, зокрема частини 

функцій сервісних центрів, що стосуються контрольно-перевірочної роботи 

(перетворення центрів виключно на сервісні центри з розширенням 

інформаційно-консультаційних підрозділів); створення моніторингово-

аналітичних підрозділів та посилення інформаційно-консультаційних 

підрозділів; побудови системи оплати праці працівників Державної 

податкової служби з урахуванням результатів оцінювання службової 

діяльності державних службовців, а також особистого внеску державного 

службовця в загальний результат роботи державного органу; встановлення 

персональної дисциплінарної відповідальності працівників; розроблення та 

запровадження комплексної системи заходів мотивації та заохочення до 

доброчесного та ініціативного виконання обов’язків; забезпечення якісних 
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консультацій у сфері податкового законодавства на місцях; упровадження 

публічно-громадського контролю через налагодження співпраці уряду з 

інститутами громадянського суспільства, зокрема, недержавними 

аналітичними центрами.  

 Зауважено, що у сфері податкової політики держави надзвичайно 

перспективним виглядає застосування мікросимуляційних моделей податків 

як ефективного аналітичного інструменту оцінювання фіскальних і 

регулятивних наслідків при зміні елементів податку, фіскальної ефективності 

податку, підтримки реалізації ризикоорієнтованого підходу адміністрування, 

оцінювання податкових розривів.  

Зясовано особливу роль дiяльності інститутів громадянського 

суспільства, що впливaють нa інституційний вимір функціонування 

подaткової системи Укрaїни та регулювання її діяльності. Підкреслено, що 

комунікаційний механізм реформування податкової політики повинен 

ґрунтуватись на технологіях управління відносинами з громадянами. 

Враховуючи специфіку діяльності податкових органів, слід упроваджувати у 

зазначених організаціях не «технологічну» систему, а соціальну, що має 

мережевий характер і базується не лише на комунікаціях податкових органів 

з громадянами, а також на комунікаціях податкових органів з іншими 

органами влади і громадян між собою.  

Обґрунтовано необхідність удосконалення організаційного 

забезпечення механізму державного управління податковим боргом в Україні 

шляхом: формування партнерських відносин з платниками податків, що 

передбачає створення інформаційного поля про діяльність державної 

податкової служби та її територіальних органів з питань організації роботи 

щодо погашення податкового боргу; удосконалення зручних та доступних 

інформаційних сервісів для платників податків з інформування про обсяги 

наявного податкового боргу та з інших питань щодо його погашення; 

здійснення контролю за повнотою сплати податків за рахунок підвищення 

ефективності методів протидії мінімізації сплати податків; посилення 
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функції оцінки та управління ризиками як основи контролю за повнотою 

сплати податків; розвитку централізованої аналітичної функції; проведення 

постійного моніторингу діяльності органів державної податкової служби та 

посадових осіб, що здійснюють процедури погашення податкового боргу 

тощо. 

Доведено, що в умовах реалізації політичних та соціально-економічних 

перетворень в Україні вдосконалення вітчизняного інституційного 

середовища за найкращими європейськими зразками сприятиме підвищенню 

ефективності та модернізації механізмів податкового регулювання для 

стимулювання соціально-економічного зростання.  
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РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ВИКЛИКІВ 

 

3.1.  Модернізація організаційно-економічного механізму реалізації 

державної податкової політики на регіональному рівні відповідно до 

європейських стандартів 

 

 

Розвиток України як незалежної держави з європейськими цін- ностями 

потребує підвищення якості державного управління у різних сферах 

економічної політики, формування ефективного місцевого самоврядування 

на засадах децентралізації влади, бюджетних та податкових систем. Сучасні 

інститути децентралізованого управління, як свідчить міжнародний досвід, 

забезпечують краще виконання функцій держави й ефективніше надання 

суспільних благ та послуг.  

Важливою складовою регулювання економічних процесів на місцевому 

рівні є механізми реалізації податкової політики. Податкова політика є 

однією з основних складових державної регіональної економічної політики. 

Без податкової системи держава не може ефективно впливати на економічні 

та соціальні процеси, зокрема на ті, що відбуваються на місцевому рівні. 

Податки є джерелом наповнення бюджету, який, своєю чергою є основним 

інструментом державного регулювання соціально-економічних процесів на 

місцевому рівні. Змістом податкового регулювання держави є розробка 

основних джерел наповнення бюджетів, виходячи з необхідності вирішення 

завдань, які стоять перед територіальною громадою на певному етапі її 

розвитку. У сучасних умовах розвитку економіки, коли підвищується роль 

держави в регулюванні економічних процесів, особливо важливо визначити 
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основні напрями податкової політики з метою забезпечення стратегічної 

спрямованості розвитку економіки країни та регіонів [91]. 

Треба відмітити, що сучасні науковці велику увагу приділяють 

трансформації вітчизняної податкової політики з урахуванням стратегії 

майбутньої економічної інтеграції держави до Європейського Союзу, 

значному впливу гармонізації податкових систем на податкову політику, її 

особливостям та пріоритетам оподаткування в країнах – «старих» і «нових» 

членах Європейського Союзу. Але, як підкреслено, найчастіше поза увагою 

залишаються питання формування та реалізації державної податкової 

політики на регіональному рівні, які набувають сьогодні всі більшу 

актуальність. 

Еволюція оподаткування свідчить, що податки можуть не лише 

забезпечувати мобілізацію коштів до бюджетів усіх рівнів, в обсягах 

необхідних для виконання покладених на державу функцій, але й сприяти 

активізації підприємницької діяльності як в державі, так і за її межами, цим 

самим забезпечуючи сталий економічний та соціальний розвиток країни. 

Використання податків для досягнення поставлених цілей може відбуватися 

виключно в рамках реалізації податкової політики держави на регіональному 

рівні яка є складовою державної податкової політики, котра проводиться з 

використанням інструментів податкового регулювання в межах повноважень 

місцевих органів влади, спрямована на гармонізацію податкових інтересів 

влади регіонів на основі збалансованості їх прав і відповідальності, а також 

розширення комплексу фінансових інструментів її реалізації, обумовлених 

розширенням податкових повноважень регіонів, розвитком регіонального 

податкового менеджменту за рахунок формування і нарощування 

податкового потенціалу регіонів [202]. 

На наш погляд, зміст податкової політики регіонального рівня полягає 

у формуванні та регулюванні нею бюджетних і податкових потоків, які 

утворюють доходи бюджетної системи регіону, включаючи регіональні 

позабюджетні фонди. Зміст податкової політики на регіональному рівні 
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включає в себе наступні ланки: розробка науково-обгрунтованих концепцій 

розвитку податкової системи, які формуються на підставі вивчення вимог 

економічних законів, всебічного аналізу стану розвитку податкового 

потенціалу і економіки регіонів, потреб та інших чинників; визначення 

основних напрямів використання податків на поточний період і перспективу. 

Але, при цьому необхідно виходити із шляхів досягнення поставлених цілей, 

передбачених регіональною економічною політикою, а також враховувати 

загальнонаціональні та міжрегіональні чинники, можливості і ступінь впливу 

податків на регіональну економіку і соціальну сферу; реалізація практичних 

дій, спрямованих на досягнення поставлених цілей, на національному, 

регіональному і місцевому рівнях.  

Окреслення основних орієнтирів для подолання міжрегіональних 

диспропорцій, а також підвищення конкурентоспроможності депресивних 

регіонів потребує визначення основних цілей регіональної політики у сфері 

оподаткування, оскільки вони визначають відповідну модель, методи, а 

також і засоби податкової політики.  

Цілі регіональної податкової політики формуються під впливом цілого 

ряду чинників, найважливішими з яких є соціально-економічна ситуація, яка 

склалася в регіонах. Відповідно, методи здійснення податкової політики 

залежать від тих цілей, які прагнуть досягти органи державної влади, в 

процесі реалізації податкової політики на регіональному рівні [121].  

До основних цілей сучасної податкової політики на регіональному 

рівні віднесено: простоту та зрозумілість податкового законодавства, з 

приводу сплати місцевих податків та зборів для суб'єктів господарювання; 

стимулювання інноваційної та інвестиційної активності регіонів через 

запровадження комплексу ефективних фіскальних інструментів; формування 

територіальної справедливості регіонів шляхом аналізу його 

податкоспроможності; розширення податкового простору регіонів, за 

рахунок державної підтримки вітчизняних виробників; розширення 
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податкової бази шляхом стимулювання експортно та імпортоорієнтованих 

виробництв.  

У сучасних умовах основними цілями податкової політики на 

регіональному рівні в Україні повинні бути: збільшення обсягів виробництва 

і забезпечення економічного зростання; забезпечення потреб усіх рівнів 

влади в грошових коштах, достатніх для виконання відповідними органами 

влади і управління покладених на них функцій і завдань; вирівнювання 

соціально-економічних і фінансових умов розвитку регіонів; забезпечення 

реалізації принципів податкової системи та податкової єдності, заснованих 

на єдиному економічному та податковому просторі; забезпечення та 

становлення фінансових і економічних гарантій місцевого самоврядування 

[228].  

Основними принципами реалізації регіональної податкової політики в 

сучасних умовах треба вважати: єдині ставки податків для всіх 

господарюючих суб'єктів на території регіону незалежно від форм власності 

та напряму підприємницької діяльності; встановлення чіткого взаємозв'язку 

між регіональною податковою політикою та основними цілями і завданнями 

соціально-економічного розвитку регіону; можливість маневрування між 

регіональною податковою системою та механізмом оподаткування в 

залежності від рівня, перспектив і тенденцій розвитку соціально-економічної 

сфери території; рівні права та повноваження усіх регіонів в сфері 

встановлення податків і зборів; розмежування податків між рівнями 

бюджетної системи, враховуючи як фіскальну потребу, так і результати 

регулюючого впливу на соціально-економічний розвиток; недопущення 

встановлення рівня податків і зборів, що порушують єдиний економічний 

простір України і, зокрема, прямо або побічно обмежують вільне 

пересування в межах території України товарів (робіт, послуг), або 

фінансових коштів.  

Головною умовою реалізації зазначених принципів реалізації 

регіональної податкової політики має бути забезпечення єдності 
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економічного простору країни, що визначається спільністю бюджетної, 

податкової, грошово-кредитної системами, скоординованим розвитком 

основних фінансово-економічних інституційних структур [158].  

 

Здійснення раціональної податкової політики є одною з основних умов 

формування податкового потенціалу регіону. Податкова політика в регіоні 

являє собою сукупність економічних і правових заходів на рівні регіону із 

вдосконалення податкової системи з метою забезпечення фінансових потреб 

регіону і держави в цілому, реалізації запланованих політичних, соціальних 

та економічних програм шляхом перерозподілу фінансових ресурсів і зміни 

напрямку фінансових потоків.  

Регіональна податкова політика формується на регіональному рівні 

відповідно до прийнятої програми соціально-економічного розвитку на 

середньостроковий і довгостроковий періоди залежно від стану економіки та 

інших факторів, а також від цілей, які на даному етапі розвитку є 

пріоритетними.  

Тобто податкова політика регіону – це певна логічно побудована 

програма дій, відповідно до якої і здійснюється вдосконалення податкової 

системи на рівні регіону. Поняття податкова політика звичайно 

застосовується для певного конкретного моменту або відрізка часу. 

Податкову політику поділяють на податкову тактику та податкову стратегію. 

Податкова стратегія визначає політику регіону у відношенні існуючої 

податкової системи в довгостроковому періоді. Податкова тактика 

передбачає вирішення завдань короткострокового періоду, як правило, 

меншого масштабу, але не в менш важливих питаннях, оскільки вони є 

умовою реалізації податкової стратегії [91].  

Податкове планування в регіоні являє собою комплекс заходів із 

визначення обсягів, структури та етапів мобілізації податкових надходжень у 

регіональний бюджет відповідно до програм економічного, політичного та 

соціального розвитку регіону.  
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Отже, податкова політика на регіональному рівні - це система заходів 

державних та місцевих органів влади у податковій сфері, спрямованих на 

вдосконалення оподаткування та забезпечення інтересів держави стосовно 

регіонів і внутрішніх інтересів самих регіонів.  

Встановлено, що при багатоваріантності підходів до розуміння 

податкового потенціалу регіону, що включає результативний, ресурсний, 

відтворювальний, системний (окрім вказаних, виділено фіскальний підхід), 

сьогодні не існує розробленої методології його дослідження. Визначено, що 

поняття податкового потенціалу набуло актуальості у зв'язку з посиленням 

ролі податків у підвищенні ефективності їх функціонування, оцінки впливу 

державної податкової політики на соціально-економічний розвиток регіону, 

ухваленні рішень у сфері державного і регіонального податкового 

менеджменту [61].  

Зауважимо, що основою соціально-економічного розвитку регіонів є 

дієва державна податкова політика, яка забезпечує ефективне управління 

податковим потенціалом регіону. В межах нашого наукового дослідження 

під управлінням податковим потенціалом регіону будемо розуміти дії 

центральних і регіональних органів державного управління та місцевого 

самоврядування в межах виділених повноважень, спрямовані на формування, 

використання і розширення сукупності оподатковуваних ресурсів регіону, що 

дозволяють акумулювати до бюджетів різних рівнів податки і збори, 

необхідні для соціально-економічного розвитку, в умовах чинного 

законодавства, з урахуванням впливу державної податкової політики, на 

основі структури регіональної економіки, що склалася, економічної 

кон'юнктури.  

Уточнення методологічних підходів до розвитку державного 

податкового менеджменту як інструменту реалізації податкової політики 

України зумовило необхідність розробки організаційно-економічного 

механізму управління податковим потенціалом на основі податкового 

менеджменту [148].  
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Організаційно-економічний механізм управління податковим 

потенціалом регіону має включати послідовність фінансових перетворень 

«податковий потенціал – податкові доходи – результат (соціально-

економічний розвиток регіону)». Механізм повинен охоплювати наступні 

стадії: формування і розширення податкового потенціалу; використання 

податкового потенціалу; використання податкових доходів. При цьому, 

показники оцінки результативності управління формуванням, розширенням і 

використанням податкового потенціалу слід розглядати у взаємозв'язку з 

показниками оцінки рівня соціально-економічного розвитку регіону [208].  

Таким чином, розроблений організаційно-економічний механізм 

управління податковим потенціалом регіону на основі податкового 

менеджменту дасть змогу вдосконалити механізми державної податкової 

політики України в сучасних умовах, що, у свою чергу, суттєво вплине на 

поповнення державного бюджету, подальший розвиток підприємництва, 

інвестування галузей національної економіки та соціальний захист 

населення.  

Проведене дослідження дало змогу встановити окремі компоненти 

комплексного процесу, спрямованого на приведення змісту державної 

податкової політики у відповідність з цілями і завданнями соціально- 

економічного розвитку регіонів при узгодженні інтересів держави, регіонів, 

органів місцевого самоврядування, об’єднань територіальних громад, 

суб’єктів оподаткування. Так, на нашу думку, він охоплює сукупність 

політичних, законодавчих, адміністративних і соціально-економічних 

відносин, спрямований на формування та раціональне використання 

податкового потенціалу, збалансованість податкових доходів бюджетів, 

податкову самозабезпеченість і конкурентоспроможності регіонів, 

розширення податкових повноважень, мобільність і адаптивність прийнятих 

рішень, соціальну орієнтованість оподаткування, контрольованість 

виконання податкового законодавства, залучення до відповідальності за його 
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порушення. Це є методологічною і організаційною основою розвитку 

регіонального податкового менеджменту [92].  

Основною особливістю податкової політики в регіонах є те, що вона 

об'єднує як загальнодержавні важелі оподаткування регіонів, так і діяльність 

органів місцевого самоврядування щодо встановлення, правового 

регламентування, а також організації справляння податків з метою 

забезпечення соціально-економічної стабілізації, формування ефективних 

умов для інноваційного, інвестиційного розвитку регіонів, що в кінцевому 

підсумку забезпечить їх високу конкурентоспроможність. 

Державна податкова політика на регіональному рівні багато в чому 

залежить від системи територіального поділу праці та виробничої 

спеціалізації регіонів і забезпечується за допомогою формування 

сприятливих умов для залучення фінансових ресурсів українських та 

іноземних інвеститорів до розвитку соціально-економічної сфери регіонів за 

рахунок надання податкових пільг, а також на основі розробки і реалізації 

національних та регіональних цільових програм податкового регулювання 

територіального розвитку.  

На регіональному рівні об'єктами державної податкової політики є 

інтереси і цілі держави, регіонів і платників податків, засобом їх узгодження 

виступають дії центральних, регіональних органів державного управління та 

місцевого самоврядування. При цьому, результативність варто розглядати як 

наслідок, що характеризує впровадження державної податкової політики на 

регіональному рівні з різних сторін. На думку автора, сутністю державної 

податкової політики є вираз тих соціально-економічних відносин, в які 

вступають держава, регіони, органи місцевого самоврядування, об’єднання 

територіальних громад, платники податків як суб'єкти цих відносин, в 

результаті реалізації яких досягається загальна мета – соціально-економічний 

розвиток. Виявлені протиріччя державного управління оподаткуванням в 

регіоні не можуть не відбитися на результатах його впливу на розвиток 

окремих регіонів і країни в цілому. У зв'язку з цим державна податкова 



 

168 

 

політика на регіональному рівні повинна бути спрямована як на досягнення 

максимальної результативності в цілому, так і на збалансованість інтересів 

всіх учасників податкових відносин [62]. Цьому сприятиме застосування 

запропонованого методичного підходу до формування державної податкової 

політики, заснованого на узгоджені інтересів держави та регіонів.  

Методичний підхід базується на таких компонентах: цілі, інституційне 

забезпечення, повноваження державних та місцевих органів влади, 

адміністративно-управлінські функції територіальних органів державної 

податкової служби України в областях, критерії та показники ефективності 

державної податкової політики в регіоні, ризики і загрози їх реалізації, 

напрямки, механізми, інструменти, оцінка результативності [121].  

Сформулюємо на основі податкового менеджменту наступні 

стратегічні напрями розвитку механізмів державної податкової політики у 

регіоні. По-перше, це податкове стимулювання котре включає: розвиток 

вторинного і третинного секторів економіки регіону, включаючи обробні 

виробництва, транспортно-логістичну інфраструктуру, що забезпечують 

формування податкових доходів зведеного бюджету області та обумовлюють 

зростання податкових доходів місцевих бюджетів; формування «точок 

зростання», індустріальних парків, розвитку соціального підприємництва, 

організації місцевих громад, що об'єднують фізичних осіб, зацікавлених у 

підприємницькій діяльності, які координують їх роботу, забезпечують умови 

для розвитку малого бізнесу, що обумовлюють зростання податкових доходів 

місцевих бюджетів; інвестиційну та інноваційну діяльність. При розрахунку 

податкової бази податку на прибуток підприємств, пропонується певну його 

частину зараховувати до обласного бюджету, включення до складу витрат, 

пов'язаних з виробництвом і реалізацією, витрат на придбання машин і 

обладнання після введення їх в експлуатацію, збереження в складі 

нерухомого майна, що амортизується. До того ж звільнення до трьох років 

від оподаткування прибутку підприємств регіонів, які здійснюють капітальні 
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вкладення у виробництво нових видів продукції природокористувачів 

високого ступеня переробки.  

По-друге, введення регіонального інвестиційного податкового кредиту 

з податків, які формують доходи місцевих бюджетів, що надається 

природокористувачам, які здійснюють інвестиційні проекти в виробництво 

конкурентоспроможної на світовому ринку продукції високого ступеня 

переробки.  

По-третьє, надання права регіонам управління елементами рентної 

плати за спеціальне використання води; за спеціальне використання лісових 

ресурсів: плати за використання інших природних ресурсів; встановлення 

коригувальних коефіцієнтів зборів, які враховують регіональні особливості; 

встановлення регіональних пільг.   

По-четверте, протидія міграції недобросовісних платників податків, 

ухилення від оподаткування шляхом: встановлення заборони на зняття з 

обліку до закінчення податкового періоду і сплати податків; збільшення 

податкових санкцій за порушення законодавства про податки і збори.  

По-пяте, впровадження в систему управління оподаткуванням 

оцінювання результативності управління податковим потенціалом регіону та 

соціально- економічної результативності державної податкової політики 

[125].  

Безперечно, повнота надходжень податків і зборів до бюджетів різних 

рівнів залежить від того, наскільки ефективно складатиметься взаємодія між 

державою і платниками податків. З цією метою виділимо основні чинники, 

що впливають на розвиток податкових стосунків на регіональному рівні, такі 

як:  якість роботи податкових органів; податкове навантаження платників 

податків, від якого залежить його здатність виконати в повному обсязі 

обов'язки по сплаті усіх належних податків і зборів; оптимізація системи 

податкових пільг; спрощення системи адміністрування податків для 

підприємств; податкові ризики, які безпосередньо впливають на розвиток 

податкових стосунків. 
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Отже, сьогодні регіональна податкова політика держави відіграє 

вагому роль, оскільки від неї значною мірою залежить як соціально-

економічний розвиток регіонів, так і держави в цілому, а також їх 

привабливість для отримання прибутків підприємцями та населенням.  

Слід констатувати, що значна частина регіонів України сьогодні 

знаходиться за межею фінансової спроможності. На це вплинуло, перш за 

все, відсутність виважених та ефективних стратегічних орієнтирів 

забезпечення фінансової стабільності регіонів, використання неефективного 

інструментарію стимулювання соціально-економічного розвитку регіону, а 

також недосконалість державної політики стосовно децентраліації 

податкової системи країни.  

Теоретичний аналіз питання податкової децентралізації виявив 

різноманітні підходи до визначення цього поняття. Провівши аналіз 

наукових праць щодо питання податкової децентралізації, можна 

стверджувати, що сутність поняття «податкова децентралізація» 

розкривається за допомогою таких складових, як процес перерозподілу 

податкових джерел та податкових повноважень між різними рівнями 

бюджетної системи [202].  

На нашу думку, податкова децентралізація (або децентралізація у сфері 

оподаткування) є вагомого складовою фіскальної децентралізації і означає 

процес наділення субнаціональних органів влади фіскальними 

повноваженнями, забезпечення регіональними і місцевими податками та 

зборами для формування фінансової основи довгострокового бюджетного 

планування та підсилення самостійності в питаннях управління соціально-

економічним розвитком адміністративно-територіальної одиниці.  

Податкова децентралізація сприяє більшій транспарентності 

проведення регіональної податкової політики і полегшує громадський 

контроль за обґрунтованістю витрат, що фінансуються за рахунок 

податкових доходів місцевих бюджетів. Однак децентралізація може бути 

ефективною лише в тому випадку, якщо структура місцевих фінансів 
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забезпечує органам місцевого самоврядування можливість виробляти і 

проводити в рамках наданих їм повноважень політику, що відповідає 

потребам місцевого населення.  

Сутність податкової децентралізації полягає у здатності органів 

місцевого самоврядування незалежно і ефективно забезпечувати 

територіальну громаду суспільними послугами шляхом збалансування 

видатків та надходжень із місцевими потребами та можливостями. Саме тому 

є дві основні причини розвитку податкової децентралізації в Україні. По-

перше, назріла реальна потреба в забезпеченні фінансової самостійності 

органів місцевого самоврядування. По-друге, децентралізація необхідна для 

забезпечення ефективного надання послуг і максимального їхнього 

наближення до населення, вдосконалення системи управління та підвищення 

ефективності виконання завдань, що були передані на локальний рівень, на 

рівень територіальних об’єднань [158].  

Оптимальний розподіл повноважень між органами місцевого 

самоврядування та органами виконавчої влади на різних рівнях 

адміністративно-територіального устрою має передбачати: визначення 

достатньої податкової бази, що дасть змогу забезпечити виконання органами 

місцевого самоврядування власних повноважень з урахуванням об'єктивних 

критеріїв фінансування державою делегованих повноважень; створення 

належних матеріальних, фінансових та організаційних умов та формування 

кадрового складу для забезпечення виконання органами місцевого 

самоврядування власних і делегованих повноважень. 

Інституційними суб'єктами регіонального податкового менеджменту 

виступають органи місцевого самоврядування, які встановлюють місцеві 

податки і збори. Значення цього виду менеджменту зростає в умовах 

прийняття законів України щодо внесення змін до Бюджетного та 

Податкового кодексів України в частині децентралізації фінансів, зміцнення 

матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування. Рішення 

органів місцевого самоврядування з питань місцевих податків та зборів, 
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прийнятих за правилами, встановленими Податковим Кодексом України, є 

частиною податкового законодавства України.  

Отже, податкова децентралізація це процес передачі надходжень від 

відповідних податків у володіння органів нижніх рівнів влади, що сприяє 

посиленню їх самостійності. Важливим складовим податкової 

децентралізації є право цих орган на певну ступінь незалежності у 

встановленні податків на відповідному рівні, що передбачає їх підзвітність 

перед населенням [148].  

На нашу думку, ефективна податкова децентралізація не повинна 

зводитися до надання субнаціональним органам влади бюджетної та 

податкової автономії, вона  має передбачати створення інституціональних 

умов і регулятивних механізмів, що забезпечують виконання бюджетних 

правил, також систему стимулів раціональної податкової поведінки. Лише в 

такому контексті податкова децентралізація сприятиме оптимізації інтересів і 

діяльності органів публічної влади та підвищенню ефективності регіональної 

бюджетно-податкової політики.  

Основними напрямами податкової децентралізації мають бути: 

забезпечення бюджетної незалежності та фінансової самостійності місцевих 

бюджетів;  стимулювання громад до об'єднання та формування спроможних 

територіальних громад;  закріплення за місцевими бюджетами стабільних 

джерел доходів та розширення дохідної бази місцевих бюджетів; 

децентралізація видаткових повноважень та чіткий розподіл компетенцій, 

сформований за принципом субсидіарності; надання нових видів трансфертів 

та посилення відповідальності профільних міністерств за реалізацію 

державної політики у відповідних галузях;  визначення нового механізму 

бюджетного регулювання та вирівнювання [102].  

Про ефективність діяльності субнаціональних органів влади свідчить 

виявлення і використання переваг адміністративно-територіальної одиниці, 

стан розвитку ринку праці, капіталу і товарів, приплив населення тощо. 

Разом з тим дія своєрідного аналога ринкового механізму виробництва 
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суспільних благ на регіональному та місцевому рівнях стримується низкою 

факторів, перш за все об’єктивно існуючою нерівністю економічного 

розвитку територій, ступенем розвиненості сфери послуг, ринків житла, 

прозорості і достатності інформації, рівнем доходів населення, що впливає на 

його здатність до міграції.  

Регіональна податкова політика є важливим інструментом впливу на 

розміщення інноваційного та інтелектуального потенціалу, економічний 

розвиток депресивних регіонів. Вона має проводитись з урахуванням 

загальнодержавних принципів і підходів до реалізації оподаткування, а також 

враховувати особливості розвитку регіонів, відмінності в їх 

природнокліматичних і соціально-економічних умовах, наявність 

просторових диспропорцій у розвитку виробництва, виробничої і соціальної 

інфраструктури, а також історично сформовану специфіку виробничого 

розвитку. 

Безперечно, регіони України суттєво відрізняються своїми 

фінансовими можливостями. Тому актуальним постає питання податкового 

навантаження регіонів, виходячи зі спроможності податкового потенціалу 

кожного окремого району [81]. 

Зростання рівня соціально-економічного розвитку регіонів, підвищення 

рівня життя населення є неможливим без створення цілісної концепції 

регіональної економічної політики, яка б враховувала сучасні зміни у 

податковому механізмі, адекватні новим умовам політики державних 

видатків і міжбюджетних відносин. Без цього неможливо здійснити 

прогресивні зрушення в економічній і соціальній сферах, забезпечити 

зростання якості життя як у регіонах, так і у державі в цілому. 

Для оцінки реалізації регіональної податкової політики та внесення 

своєчасних коригувань в ході її реалізації в першу чергу необхідно мати 

чітку програму розвитку економіки і соціальної сфери регіону шляхом 

виділення головних секторів інноваційного розвитку, базових галузей 

національної економіки, визначенням термінів і методів її виконання. 
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Для згладжування виявлених протиріч у межах діючої моделі 

державної податкової політики, доцільним є розробка концепції розвитку 

регіонального податкового менеджменту, яка буде включати стратегічні цілі, 

тактичні завдання, принципи, функції, методи, напрямки, інститути, оцінку 

результативності його реалізації.  

Стратегічними цілями регіонального податкового менеджменту мають 

бути: стабільне підвищення податкових доходів зведеного бюджету області, 

формування привабливого клімату інвестиційної та інноваційної діяльності в 

регіоні. Тактичні завдання включають: прогнозування і планування 

податкових надходжень до зведеного бюджету області, забезпечення 

збалансованості місцевих бюджетів, підвищення податкового потенціалу 

регіону, створення податкових механізмів сталого розвитку економіки 

регіону і людського капіталу, податкове стимулювання розвитку 

інноваційної та інвестиційної діяльності, досягнення оптимального рівня 

податкового навантаження в секторах економіки регіону, вдосконалення 

методів податкового контролю, координація взаємодій податкових органів та 

платників податків.  

Треба підкреслити, що регіональний податковий менеджмент 

взаємопов’язаний не тільки з системою управління регіональною економікою 

та фінансами, але і з соціальної, екологічної та іншими сферами соціально-

економічної системи регіону, в зв’язку з цим управління оподаткуванням має 

спиратися на такі принципи: взаємозв’язок управління оподаткуванням з 

системою управління соціально-економічним розвитком; збалансованість 

зведеного бюджету області; застосування фіскальних та регулюючих 

інструментів регіональної податкової політики; орієнтація на 

результативність діяльності податкових органів при її проведенні; 

позиціонування державних службовців податкових органів як менеджерів.  

Можна виділити такі функції регіонального податкового менеджменту: 

планування і прогнозування, податковий моніторинг, аналіз, облік платників 

податків і податкових надходжень у регіон, контроль податкових органів за 
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виконанням законодавства про податки і збори в регіоні, ухвалення рішень з 

удосконалення оподаткування, організація податкового процесу і діяльності 

податкових органів в регіоні.  

Методам державного податкового менеджменту, які мають бути 

систематизовані за функціональним призначенням, у поєднанні з елементами 

соціально-економічної системи регіону внутрішньо властива ціліорієнтована 

і структурована взаємозалежність [102]. При відомих обмеженнях 

фінансових ресурсів, обумовлених скороченням темпів зростання валового 

внутрішнього продукту, зростанням державних витрат, а також 

послабленням впливу державної податкової політики на економічне 

зростання, ефективний регіональний податковий менеджмент повинен 

прагнути до пошуку продуктивніших методів формування податкових 

доходів як державного бюджету, так і бюджету регіону.  

Особливе місце в стратегії має займати оцінка результативності 

регіонального податкового менеджменту, що включає: оцінку соціально-

економічної результативності державної і регіональної податкової політики; 

оцінку ефективності діяльності податкових органів; оцінку результативності 

управління податковим потенціалом регіону.  

Впровадження оцінювання в систему регіонального податкового 

менеджменту обумовлене тим, що державна і регіональна податкова 

політика, що проводиться за допомогою різних управлінських рішень в 

області оподаткування, спричиняє як позитивні, так і негативні наслідки для 

соціально-економічного положення країни і регіонів. Як і в управлінському 

процесі, в регіональній податковій політиці повинно мати місце 

співвідношення цілей і результатів для своєчасного виявлення їх небажаних 

розбіжностей і внесення необхідних коректив в рішення, що приймаються.  

Слід визначити основні завдання, які має виконувати податковий 

менеджмент в ході реалізації податкової політики України: створення такої 

законодавчої бази, яка має відповідати вимогам як державної політики, так і 

платників податків; утворення нормативної бази, що має регулювати форми 



 

176 

 

та види податкових платежів підприємств з урахуванням умов, які 

складаються на цей момент; утворення системи штрафних санкцій, з одного 

боку, щодо тих платників, які порушують правила та порядок сплати 

податків, а з іншого – до керівників фінансових органів, які перевищують 

свої повноваження; утворення ефективної системи контролю за податковою 

системою на рівні держави [124].  

Безперечно, органи місцевого самоврядування повинні бути 

дієздатними у своєму праві на місцеве самоврядування, тобто могти 

самостійно вирішувати питання місцевого рівня у межах Конституції і 

законів України. Фінансові ресурси місцевих бюджетів повинні забезпечити 

органам місцевого самоврядування самостійно, без державної підтримки, 

здійснювати видатки на утримання комунальних бюджетних установ, 

житлово-комунального господарства, місцеві соціальні програми. За 

допомогою притаманних йому методів, державне податкове регулювання дає 

можливість за рахунок підвищення або зниження загального рівня 

оподаткування інтенсифікувати економічну активність, впливати на розвиток 

виробництва та задовольняти потреби населення територіальних громад.  

Вихідною складовою податкового планування та визначення 

податкового потенціалу повинне бути визначення бази оподаткування, яка 

являє собою кількісну, фізичну характеристику об’єкта оподаткування та 

визначається для кожного виду податків. 

Розрахунок податкової бази повинен визначатися в регіональному 

розрізі з урахуванням галузевої структури по кожному виду податків. При 

цьому податкове планування повинне ґрунтуватися на результатах аналізу 

виконання податкових зобов'язань, а також моніторингу та прогнозу 

макроекономічної ситуації в регіонах [225]. 

Для більш об’єктивного визначення бази оподаткування суб’єктів 

господарювання та розрахунку на її основі податкового потенціалу повинно 

бути сформовано систему показників, які б визначали розвиток 

макроекономічній ситуації в регіонах, вплив галузевих і регіональних 
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факторів на стан бази оподаткування та перспективи її розвитку. При цьому 

для розрахунку бази оподаткування повинні в першу чергу зараховуватись 

показники, що безпосередньо впливають на її формування: місце та роль у 

системі господарювання країни; спеціалізація регіону згідно з галузями 

господарювання, особливості розміщення та функціонування основних 

галузей господарювання; чисельність населення регіону, доля міського 

населення; валовий регіональний продукт (згідно з галузями регіону); обсяг 

випуску промислової продукції в фізичному та грошовому вираженні згідно з 

основними галузями промисловості; фінансово-економічній стан 

підприємства основних галузей регіону – кількість прибуткових і збиткових 

підприємств; рівень і динаміка заробітної платні (інформація щодо 

заборгованості заробітної плати дозволить визначити доходи бюджету з 

прибуткового податку, що не надійдуть до бюджету своєчасно; великі 

платники регіону; обсяги експортних поставок згідно з галузями економіки 

регіону. 

При розрахунку бази оподаткування регіонів повинна враховуватись 

оцінка прибутковості територіальної власності регіону та бюджетної 

ефективності, якості виробничої та соціальної інфраструктури, потреб 

технологічного оновлення галузей регіону, ресурсної бази, забезпечення 

транспортом та інше. 

Крім цього, необхідно врахувати ряд чинників, які значно впливають 

на базу оподаткування: неплатежі в економіці, заборгованість по заробітній 

платні, форми розрахунків (грошові, бартерні, вексельні та ін.). 

Обов’язковим є аналіз впливу основних і великих платників податків на 

зміну податкової бази в регіонах, їх фінансового стану, форм розрахунків, 

правового статусу та холдингових структур [102]. 

Показники повинні складати основу інформаційної бази розрахунку 

сукупного прибутку регіону, його економічного, фінансового та податкового 

потенціалу. Ця інформаційна база свідчитиме про можливість економічного 

росту регіону та збільшення обсягів податкових надходжень. Вирішенню 
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цього завдання сприяло б заповнення так званого "Податкового паспорта 

регіону", що містив би комплексну характеристику податкового потенціалу 

та податкового навантаження регіону. 

Ці обставини є основною складовою та мають дуже важливе значення 

при формуванні бюджетів усіх рівнів, тому що в них повинні детальніше 

відображатися потреби регіонів у вигляді субсидій, субвенцій, дотацій тощо. 

Використання наведеної системи показників сформує тенденції щодо 

визначення функціональних залежностей між обраними макроекономічними 

показниками та станом податкової бази, а значить для надання більш 

об’єктивної оцінки податкового потенціалу в галузях економіки та регіонах 

країни [81]. 

Забезпечення соціально-економічного розвитку регіону вимагає від 

регіонів України використання всього арсеналу наявних у нього методів 

впливу на економіку на регіональному рівні. Одним з головних інструментів 

при реалізації поставлених цілей є податкова політика на регіональному 

рівні.  

Податкова політика на регіональному рівні є складовою частиною 

загальнодержавної податкової політики, яка спрямована на формування 

обсягів випуску продукції (послуг) та доходів шляхом зміни податків і 

державних витрат. Вони структурно пов'язані між собою. Однак регіональна 

податкова політика прив'язана до потреб регіону, що обслуговується, та його 

виробничо-фінансового потенціалу.  

Таким чином, в рамках методичного підходу можна виділити вихідні 

загальні постулати:  

– державна податкова політика на регіональному рівні являє собою 

комплекс взаємообумовлених цілей і напрямів, механізмів та інструментів їх 

досягнення, реалізація яких здійснюється за допомогою взаємодії 

центральних і регіональних органів державного управління та місцевого 

самоврядування;  
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– основними суб'єктами державної податкової політики на 

регіональному рівні є регіон, органи місцевого самоврядування, об’єднання 

територіальних громад, суб’єкти оподаткування, при цьому оптимальне 

досягнення цілей і напрямів здійснюється на основі взаємодії різних рівнів 

влади, узгодження інтересів всіх учасників податкових відносин;  

– цілі і напрямки державної податкової політики на регіональному 

рівні повинні формуватися відповідно до стратегій соціально-економічного 

розвитку країни та регіону, державної податкової політики, регіональної 

політики держави;  

– досягнення поставлених цілей і напрямів державної податкової 

політики на регіональному рівні здійснюється шляхом ефективного 

використання фіскальних та регулюючих механізмів, якісного управління 

податковим потенціалом регіону, обліку чинників і ризиків, що впливають на 

соціально-економічний розвиток регіонів.  

 

 

3.2. Раціоналізація процесу податкового стимулювання 

інноваційної діяльності в системі державного регулювання 

 

В усі часи інновації були рушійною силою науково-технічного та 

суспільного прогресу. Саме завдяки їм відбувається економічне зростання у 

світі в цілому й в кожній окремій державі, зокрема. На практиці інновації 

реалізуються шляхом здійснення інноваційної діяльності. Суб’єктами 

останньої є держава та господарюючі суб’єкти приватного сектору 

економіки. Відповідно всі країни, які прагнуть до сталого розвитку, 

здійснюють стимулювання інноваційної діяльності. Дане стимулювання 

здійснюється різноманітними методами і в різних формах, кожен з яких має 

свої переваги та недоліки й відповідний рівень ефективності. Практика 

показує, що найефективнішим, важливим та затребуваним способом 
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стимулювання інноваційної діяльності, як у державному, так і, особливо, в 

приватному секторах національної економіки є податкове.  

Відтак, підтримка інноваційної діяльності в тому числі за допомогою її 

податкового стимулювання визначена метою економічної політики України 

на сучасному етапі. Незважаючи на те, що одним з найбільш важливих 

принципів на основі яких функціонує податкова система країни є принцип 

рівності, інноваційна діяльність вимагає особливих підходів до її 

оподаткування, оскільки здійснюється під впливом ряду факторів 

неврахування яких об'єктивно перешкоджає її розвитку.  

Податкове стимулювання інноваційної діяльності – це діяльність 

держави, що забезпечує підвищення мотивації господарюючих суб'єктів до 

здійснення інноваційної діяльності на основі розроблених органами 

управління податкової системи та податкових стимулів, які реалізуються 

господарюючими суб'єктами, що забезпечують зниження їх податкового 

навантаження й відповідне цьому вивільнення фінансових ресурсів, 

об'єктивно необхідних для здійснення витрат, що спрямовуються на 

створення та організацію виробництва принципово нової або з новими 

споживчими властивостями продукції (товарів, робіт, послуг), створення й 

застосування нових, модернізацію існуючих способів її виробництва, 

поширення і використання. Таким чином, податкове стимулювання може 

виступати у формі підтримки, заохочення, преференції, переваги, пільги, 

імунітету, привілею для різних суб'єктів господарської діяльності.  

Головною метою державної інноваційної політики визнається 

створення соціально-економічних, організаційних і правових умов для 

ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного 

потенціалу країни, забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, 

безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва та 

реалізації нових видів конкурентоспроможної продукції. Згідно чинного 

законодавства, державне регулювання інноваційної діяльності може 

здійснюватися (поряд з іншими) шляхом встановлення пільгового 
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оподаткування суб’єктів інноваційної діяльності [140]. Стан нормативно-

правової бази у сфері оподаткування значною мірою визначає можливості 

для ефективної реалізації регулюючої функції податків. Оскільки 

застосування цього інструменту в Україні характеризується низькою 

ефективністю, зокрема, через нестабільність податкового законодавства, 

перелік та умови надання податкових пільг для суб’єктів науково-технічної 

та інноваційної діяльності потребують вдосконалення шляхом внесення 

обґрунтованих змін до ПКУ. 

Безперечно, стимулювання інноваційної діяльності є одним з ключових 

пріоритетів економічної політики держав, які прагнуть вийти на траєкторію 

економічного зростання та сталого економічного розвитку. Особливо 

важливим і проблемним питанням для України є інноваційний розвиток, з 

огляду на уже обраний шлях інтеграції до Європейського Союзу, що вимагає 

модернізації національної економіки та загального підвищення рівня 

конкурентоспроможності.  

Інноваційний розвиток розглядають як шлях, який базується на 

поглибленні поєднання цілей підприємства, його підсистем, цілей кожної 

особистості, яка працює в колективі, удосконаленні її діяльності, 

удосконаленні бізнес-процесів для досягнення загальних стратегічних цілей. 

У ширшому контексті інноваційний розвиток – спосіб економічного 

зростання, заснований на систематичних нововведеннях, спрямованих на 

суттєве поліпшення всіх аспектів діяльності господарської системи, на 

періодичному перегрупуванні сил, обумовленому логікою науково-

технічного прогресу, можливістю використання певних ресурсних факторів у 

створенні інноваційних товарів і формуванні конкурентних переваг [63]. На 

наш погляд, інноваційний розвиток необхідно розглядати як ключову 

складову економічного розвитку держави, що ґрунтується на формуванні та 

реалізації науково-технічного й інноваційного потенціалу та підвищенні 

конкурентоспроможності національної економіки за умов дотримання 

достатнього рівня інноваційної безпеки. 
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Під податковим стимулюванням інноваційного розвитку ми будемо 

розуміти комплексний вплив органів державної влади та управління на 

останній, що полягає у застосуванні податкових стимулів і ґрунтується на 

відповідній нормативно-правовій базі. Ці стимули водночас є інструментами 

податкового регулювання інноваційної діяльності.  

Загалом, як показує аналіз наукової літератури та інших прикладних 

джерел, податкове стимулювання інноваційної діяльності мало місце 

протягом всього періоду незалежності України. Воно здійснювалось в різних 

формах, і відповідно приносило різний результат. В той же час низка 

проблем які стосуються здійснення податкового стимулювання інноваційної 

діяльності в нашій державі так і залишається не вирішеною [239].  

Одним із фундаментальних чинників впливу держави на ефективність 

протікання економічних процесів у державі є розробка чіткої державної 

стратегії та визначення конкретних механізмів її реалізації. Звідси 

відсутність продуманої стратегії системної модернізації економіки на 

інноваційній основі не лише обмежує нарощування інноваційного 

потенціалу, але й призводить до неефективного використання вже існуючих 

ресурсів.  

Інноваційний тип розвитку, який в сучасних умовах глобалізації та 

загострення світової конкуренції є практично єдиним безальтернативним 

способом забезпечення успіху у конкурентній боротьбі, на жаль, в Україні не 

отримав належного розвитку. В пошуках причин сформованої ситуації 

насамперед слід констатувати, що вже на початку ринкових перетворень в 

Україні держава у багатьох сферах практично самоусунулася від здійснення 

регулюючих впливів. Як наслідок відбувся ряд деструктивних процесів і 

особливо гостро вони торкнулися освітянської, наукової і науково-технічної 

сфер, що як відомо, особливо уразливі і потребують державної уваги [216].  

Виняткове місце, що належить податковим методам в системі 

ефективного державного впливу вирішальною мірою визначається 

обґрунтованістю податкової політики. Очевидність такого взаємозв’язку, на 
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жаль, переважно ігнорується сучасною практикою України. При цьому 

податкова політика повинна не просто окреслити траєкторію розвитку 

податкових відносин і податкового права, але й об’єднати тенденції і 

напрямки реформ у податковій сфері зі стратегією соціально-економічного 

розвитку країни, що базується на модернізаційно-інноваційному фундаменті. 

Лише за такої діалектики можна забезпечити оптимальне використання 

мультиплікативного ефекту податкових важелів у розбудові інноваційної 

моделі.  

Звертаючись до провідних світових тенденцій оподаткування 

інновацій, необхідно насамперед відзначити, що в зарубіжних країнах 

значного поширення набули податкові пільги, державні субсидії і дотації, що 

стимулюють підприємства до розвитку інноваційної діяльності. Величина 

податкових пільг, які надаються урядом в промислово розвинутих країнах, є 

суттєвою для суб'єктів інноваційної діяльності, що, за умови контролю з боку 

фіскальних органів над формуванням витрат підприємств, робить розвиток 

інноваційної діяльності економічно вигідним [238]. 

Світова податкова практика виробила комплекс принципів організації 

системи податкового стимулювання. Основними серед них є такі: 

застосування податкових пільг не повинно мати вибіркового характеру 

залежно від форми власності, виду діяльності, суб’єктивної оцінки їх 

важливості лобістськими угрупованнями в парламенті; податковим пільгам 

не властиві економічний примус і обов’язковість застосування; податковим 

пільгам внаслідок їхньої внутрішньої природи не властивий суто 

адміністративний метод застосування; застосування податкових пільг не має 

приносити збитки ні доходам бюджету, ні корпоративним та особистим 

інтересам платників; порядок формування пільгового податкового портфелю 

визначається на загальнодержавному рівні, затверджується в законодавчому 

порядку;  на місцевому рівні застосування пільг не виходить за межі, 

визначені законодавством [201].  
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Для стимулювання інвестиційної активності та інноваційних процесів в 

Україні у Податковому кодексі було передбачене поетапне зниження ставок 

цілої низки податків, що так і не відбулось у зв’язку з політичними 

потрясіннями і економічним спадом. Розглядаючи окремі положення 

чинного Податкового кодексу України приходимо до висновку, що 

українським законодавцем передбачено дві моделі податкового 

стимулювання: перша представлена загальними податковими 

преференціями; друга представлена спеціальним режимом оподаткування, 

що визначає особливий порядок оподаткування окремих категорій 

господарюючих суб'єктів. 

Такий неефективний по відношенню до сучасних реалій спосіб 

створення в Україні моделей податкового стимулювання інноваційної сфери 

потребує радикальних змін, оскільки нинішна податкова система в Україні 

має переважно фіскальний характер і не стимулює належним чином 

виробництво, інновації, інвестування, вимиває значні грошові кошти з 

реального сектору економіки в тіньовий.  

Отже, в умовах обмежених можливостей фінансування інноваційних 

процесів з бюджету держава у перспективі має сформувати і застосовувати 

ефективний механізм податкових стимулів. При цьому потрібно враховувати 

специфіку інструментів податкового регулювання, зокрема те, що: 

очікуваний результат від їх застосування не завжди може бути позитивним; 

існує проблема ефективності використання такого інструментарію з огляду 

на його витратність і ймовірні зловживання; потрібен часовий лаг, щоб 

визначити доцільність їх застосування та результативність [245].  

Ґрунтуючись на досвіді розвинених країн, для підвищення 

ефективності функціонування податкових пільг в Україні необхідно 

забезпечити виконання таких умов: впровадити чіткі критерії надання 

податкових пільг (вони мають обмежити коло претендентів виключно тими 

суб’єктами підприємницької діяльності, які провадять прозору господарську 

і фінансову діяльність і дійсно мають наміри розвивати виробництво); 
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сформувати систему оцінки ефективності використання податкових пільг, 

яка має включати показники економічної, соціальної та фіскальної 

ефективності; впровадити обмеження щодо гранично можливого обсягу 

застосування податкового кредиту. Розмір ставки інвестиційного 

податкового кредиту не має перевищувати 50% розміру нарахованого 

податку на прибуток, а розмір індивідуальної податкової знижки – 50% 

податкової бази. Такий баланс є оптимальним з точки зору збереження 

стимулюючого ефекту та захисту від значних втрат бюджету [252]. 

В контексті розгляду даного питання варто зауважити, що застосування 

податкових пільг викликає багато суперечок серед вітчизняних вчених, що 

зумовлено насамперед необхідністю визначити, кому надавати такі пільги і в 

якому обсязі. Проблема визначення суб’єкта – отримувача податкової пільги 

виникає як наслідок специфіки інноваційної діяльності. Перші три етапи 

інноваційної діяльності не приносять ніякої віддачі – прибуток на цих етапах 

відсутній. Тому надання підприємству-новатору податкових пільг, 

спрямованих на зниження податкового тиску на прибуток, є недоцільним – 

вагомої користі воно не принесе, а у випадку відсутності обмежень щодо 

розміру цих пільг дозволить штучно завищити збитки. Якщо надавати цю 

пільгу на четвертому етапі інноваційного процесу, то необхідно врахувати 

інфляційний чинник, що фактично знищує частину цієї пільги та підриває її 

ефективність. Специфіка інноваційної діяльності полягає в тому, що 

найбільший ризик несе та особа, яка фінансує інноваційну розробку, оскільки 

інновація може так і не вийти на завершальний етап і не принести прибутку. 

Тому в першу чергу, на наш погляд, податкове стимулювання має 

спрямовуватися на інвестора, який вкладає кошти в інноваційну діяльність. 

Визначення економічної ефективності при податковому стимулюванні 

інноваційної діяльності є достатньо складним процесом. Зазначена 

складність пояснюється тим, що по-перше, податкове стимулювання 

підприємств та організацій, що займаються інноваційною діяльністю, 

повинно починатися ще на початковому етапі, тоді як ефектом від 
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стимулювання інноваційної діяльності вже буде комерціалізація інновацій. 

Відповідно утворюється значний часовий лаг, в якому держава ще не 

отримала збільшення інновацій в економіці, проте вже встигла втратити 

частину податків. Друга складність проявляється в тому, що існує декілька 

інтересів [201]. На нашу думку, при наданні податкових пільг в податковому 

регулюванні необхідно враховувати інтереси як держави, так і інтереси 

платників податків. Проте ми вважаємо, що держава має декілька інтересів, 

котрі є протилежно напрямленими. Першим інтересом держави є, зрозуміло, 

збільшення використання та розповсюдження інновацій в економіці, оскільки 

це приведе до збільшення конкурентоспроможності не тільки окремих 

підприємств, але й цілої економіки держави. Держава, для втілення цього 

інтересу, використовує метод податкового стимулювання. Другим інтересом 

держави є наповнення бюджету для підтримання певного рівня соціальних 

стандартів, оскільки значні податкові пільги можуть призвести до значного 

збільшення дефіциту податкових надходжень до державного бюджету. 

Можемо спостерігати, що зазначені два інтереси держави є протилежно 

напрямленими і повинен бути знайдений компроміс між ними.  

 

Вибір варіанту податкової політики має здійснюватися у 

безпосередньому зв’язку зі стратегією соціально-економічного розвитку, що 

передбачає активізацію інвестицій у «точки росту», які прямо пов’язані з 

реалізацією інноваційної моделі розвитку. Податкова політика має сприяти 

відродженню інноваційного потенціалу держави, функціонуванню 

податкового інвестування, політиці прискореної амортизації, формуванню 

інноваційної інфраструктури, що слід відобразити в основах цієї політики на 

найближчу та віддалену перспективи. Реформування податкових важелів для 

активізації інноваційної діяльності, має носити не дискримінаційний, а 

загальний характер для всіх економічно активних суб’єктів господарювання. 

Серед ключових напрямів проведення податкового стимулювання 

інноваційної діяльності в Україні, варто виокремити наступні: розширення 
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сектору малого бізнесу, в тому числі й у формі венчурних підприємств, 

шляхом забезпечення його пільгового оподаткування. Втілення цієї 

пропозиції дасть змогу, з одного боку, забезпечити зайнятість значної 

частини населення, а з другого – значною мірою прискорити процеси 

розвитку національної економіки; оптимізація співвідношення між 

фінансовими ресурсами, котрі мобілізуються до бюджетів різних рівнів у 

формі податків, зборів та інших загальнообов’язкових платежів, та 

грошовими засобами, які лишаються в розпорядженні відповідних 

податкоплатників; ревізія співвідношення між податками, що стягуються з 

населення і підприємницьких структур, шляхом істотного збільшення 

доходів фізичних осіб; нарощення податкової бази зі значної кількості 

прямих податків, використання обґрунтованих податкових ставок залежно 

від виду та напряму інноваційної діяльності й отриманих доходів шляхом 

забезпечення встановлення еластичних диференційованих податкових ставок 

з прибуткового податку; ріст ролі місцевих податків і на цій основі 

збільшення фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування [63].  

Потрібен комплексний механізм стимулювання інноваційного процесу, 

в тому числі встановлення пільг для наукової та інноваційної діяльності. 

Держава повинна стимулювати науково-технічний прогрес по всьому 

ланцюжку, від фундаментальних досліджень до впровадження розробок у 

виробництво, з огляду на обмеженість ресурсів і державні (громадські) 

пріоритети. Науковим організаціям слід було б надати такі пільги: звільнення 

від податку на майно унікальних наукових стендів, установки і споруди, які є 

національним надбанням і, по суті, мобілізаційний резерв національної 

науки; не обкладати податком на майно наукове, дослідно виробниче 

обладнання та прилади, інші основні засоби, придбані за рахунок коштів 

бюджету в рамках відповідних державних контрактів на НДДКР, протягом 

терміну дії контракту, але не більше двох років після придбання; дозволити 

науковим організаціям провести переоцінку спеціалізованого наукового 

майна самостійно, із затвердженням результатів відповідним органом 



 

188 

 

державної влади, з огляду на при цьому не тільки фізичне, а й моральне 

старіння наукового устаткування; вилучити з бази для нарахування податку 

на майно вартість незавершеного виробництва [10]. 

Основними напрямами розвитку податкового стимулювання 

інноваційної діяльності повинні бути: орієнтація податкових пільг, перш за 

все, на товаровиробників (галузі, види виробництв), що забезпечують випуск 

нової, з високим рівнем доданої вартості конкурентоспроможної на 

світовому ринку продукції; забезпечення адресної податкової підтримки 

малих і середніх підприємств шляхом відображення в Податковому кодексі 

України можливості зниження податків в рамках спеціальних податкових 

режимів для суб'єктів, що випускають інноваційну продукцію (товари, 

послуги); впровадження технології наскрізного податкового стимулювання 

створення інноваційного продукту за складом і послідовністю операцій від 

розробки до комерціалізації отриманих результатів;  мінімізція 

адміністративних процедур при оформленні податкових пільг.  

Важливим аспектом податкового стимулювання інноваційних процесів 

є встановлення терміну дії податкової підтримки інновацій. Ми вважаємо, що 

такий термін має бути обмежений настанням моменту невідповідності хоча б 

одному із описаних вище ефектів. Зазвичай найбільший ризик проявляється 

щодо втрати ефекту новизни, внаслідок створення інноваційних продуктів з 

аналогічними властивостями. В таких умовах податкове стимулювання цієї 

інновації буде неефективним, оскільки сам продукт втрачає статус 

інноваційного, а суб'єкти господарювання починають отримувати 

надприбутки [122].  

Для фінансування інноваційно спрямованих суб'єктів господарювання 

вищого ступеню ієрархії (тобто тих, які розробляють інноваційні технології), 

необхідно активно залучати кошти таких установ, як, наприклад, 

Український банк реконструкції та розвитку чи Державна інноваційна фі-

нансово-кредитна установа. Звичайно, діяльність зазначених фінансових 

установ потребує удосконалення, але відповідно до задекларованих 
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зазначеними установами цілей їх функціонування вони повинні сприяти 

розвитку інноваційної та інвестиційної діяльності і підтримці вітчизняного 

товаровиробника.  

Слід зауважити, що впровадження інвестиційної податкової знижки у 

більшості країнах світу сприяло швидкому оновленню матеріально-технічної 

бази суб’єктів господарювання, переозброєнню виробництва, модернізації 

потужностей. Виходячи з цього, в Україні потрібно більш уваги приділити 

питанню впровадження ефективних важелів стимулювання інноваційно-

інвестиційної діяльності, зокрема, слід застосовувати такий податковий 

важіль інноваційно-інвестиційного характеру як інвестиційно-податкова 

знижка, що вже давно використовується у практиці розвинутих 

індустріальних країн [167].  

Зауважимо, що застосуванню інвестиційної податкової знижки 

перешкоджає значний дефіцит державного бюджету, складність 

адміністрування, непрозорість та складність контролю за їх використанням, 

досвід значних корупційних зловживань. Тим не менш, пропозиції щодо 

можливості запровадження механізму інвестиційної податкової знижки 

можуть бути наступними. По-перше, повинна бути відпрацьована система 

критеріїв ефективності та доцільності надання податкових пільг (при їх 

наданні потрібно визначити пріоритетні напрямки, які хоче стимулювати 

держава, потрібно розробити окремі показники оцінки її ефективності. Для 

оцінка ефективності податкових пільг варто використовувати кілька 

показників залежно від очікуваного результату їх надання: економічної, 

соціальної та фіскальної ефективності. Економічна ефективність показує, яка 

сума інвестицій надійшла на кожну гривню наданих пільг, соціальна – 

збільшення робочих місць, а фіскальна – скільки податкових надходжень 

отримає бюджет в майбутньому на кожну гривню наданих інвестиційною 

податковою знижкою [55]. 

По-друге критерії надання цих пільг повинні полягати у збільшенні 

робочих місць у депресивних районах, технічному переозброєнні 
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підприємств, підвищенні якості та конкурентоспроможності продукції, 

освоєнні нових видів продукції, покращанні екології, що, таким чином, 

забезпечить інноваційно-інвестиційний розвиток країни. Визначення розміру 

податкових пільг повинно враховувати наступні критерії: стан розвитку 

підприємства, частку витрат НДДКР у загальних витратах підприємства, 

частку витрат НДДКР у залучених інвестиціях.  

Використання механізму податкового кредиту в українській системі 

оподаткування є одним з найперспективніших засобів податкової підтримки 

інновацій, але визначення умов його надання потребує подальшого науково-

теоретичного та методичного обґрунтування з урахуванням специфіки 

української економіки [140].  

Прирісний податковий кредит видається найдоцільнішим для 

підприємств, основною діяльністю яких є інновації (науково-дослідні 

інститути, організації). Підприємство-отримувач цієї пільги буде зацікавлено 

в щорічному нарощуванні інновацій, тому застосування цього механізму 

сприятиме випереджувальному інноваційному розвитку суб'єктів 

господарювання.  

Окремий аспект практики податкового стимулювання в Україні – 

застосування вільних економічних зон, як одного з важливих механізмів 

стимулювання інвестицій та активізації інноваційних процесів. Вважаємо, 

такий механізм є достатньо ефективним, у тому числі для підвищення 

привабливості регіонів (особливо депресивних). Констатуємо, що і дотепер 

немає одностайної думки щодо доцільності запровадження та ефективності 

його використання для стимулювання економічного розвитку на 

інноваційних засадах [216].  

У зв’язку з цим діяльність вільних економічних зон потребує 

подальшого вивчення, що дасть можливість об’єктивно виявити допущені у 

вітчизняній практиці помилки при їх створенні і визначити заходи з їх 

виправлення. Ця робота має ґрунтуватися на основі перегляду 

концептуального розуміння вільної економічної зони. Переконані, що 
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остання має використовуватися лише протягом певного заздалегідь 

визначеного часового проміжку як спосіб апробації тих чи інших технологій, 

ідей тощо для підтвердження доцільності останніх і їх необхідності для 

вітчизняної економіки. Відтак вдасться уникнути відверто 

дискримінаційного і часто абсолютно невиправданого використання 

механізму вільних економічних зон, який негативно позначається на 

вітчизняних інвесторах і виробниках, руйнуючи цим конкурентні засади 

розвитку економіки України. Аналогічний підхід має застосовуватися до 

інших стимулів і пільг при обґрунтуванні механізму податкового 

регулювання та стимулювання інноваційного розвитку.  

Постає завдання формування особливого діалектичного поєднання - 

системи «стратегія довгострокового соціально-економічного розвитку» – 

«інноваційний шлях розвитку як ідеологія такої стратегії» – «податкова 

політика як інтегрована область дії і взаємодії складових даної стратегії» – 

«податкова система, що реалізує податкову політику», де кожна підсистема 

відіграє активну роль у взаємозв’язку з іншими підсистеми. Висока місія 

податкової політики полягає у сприянні забезпеченню цілісності і 

збалансованості системи у часі і прагматично-функціональному просторі. 

Вдосконалення податкової політики постає як фундамент модернізації 

формату окремих податків і режимів оподаткування з метою досягнення 

інноваційної активності і забезпечення на цій основі довгострокового 

соціально-економічного розвитку країни [168].  

Вчені, з метою забезпечення стимулювання інноваційної діяльності 

вітчизняних підприємств пропонують провести їх диференціацію за рівнем 

інноваційної активності встановивши в залежності від цього ставки податку 

на прибуток. На нашу думку, реалізації представленої пропозиції на практиці 

сприятиме росту рівня інноваційності вітчизняної економіки та нарощенню її 

конкурентоспроможності на міжнародній арені. В той же час даного заходу 

не достатньо для усунення всіх існуючих в досліджувані сфері проблем.  
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Інноваційним підприємствам, які функціонують на стадії ініціації та 

наукової розробки інновацій, а також тим суб'єктам інноваційного процесу, 

діяльність яких пов'язана з науковою та одночасно практичною розробкою 

інновацій і їх реалізацією, варто надати можливість зараховувати ПДВ на 

окремі рахунки і використовувати його у подальшому для розширення 

інноваційної діяльності. Разом із цим, такого роду пільги недоцільно 

надавати суб'єктам інноваційного процесу, які купують наукові розробки, 

інноваційні технології і у подальшому виготовляють на основі них іннова-

ційну продукцію. Таку позицію пояснюємо тим, що підприємства для 

максимізації свого прибутку зацікавлені у виготовленні продукції, яка за 

своїми властивостями є інноваційною і має високий попит на ринку. Надання 

податкових переваг у такому випадку створить невиправдане зниження 

фіскальної ефективності податку. Винятком може бути виробництво 

продукції, яка не є рентабельною, але має високий ступінь соціальної 

значущості для суспільства (інноваційне медичне обладнання, фарма 

цевтичні товари тощо).  

Звичайно, для уникнення зловживань у цій сфері необхідно створити 

дієвий контроль за цим механізмом. Особливо важливо виключити 

можливість використання таких пільг суб'єктами господарювання, які 

реально не створюють інноваційних продуктів [159]. А також потрібно 

забезпечити контроль за цільовим використанням акумульованих на 

спецрахунках коштів.  

Наступним напрямком є стимулювання інвестиційної діяльності як з 

зовнішніх, так і внутрішніх джерел. Зокрема інвестиції, що спрямовують на 

дослідження в сфері інновацій, створення та виробництво інноваційного 

продукту, повинні супроводжуватися податковими пільгами. Інвестиційний 

прибуток від виробництва інноваційної продукції повинен звільнятися від 

сплати податку на прибуток, якщо такий податок спрямовуватимуть на 

розширення виробництва. Однак така пільга повинна застосовуватися не на 

постійних умовах.  
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Обґрунтовуючи запропоновану по даткову пільгу, потрібно зазначити, 

що будь-який інвестор, який інвестує кошти у створення інноваційного 

продукту, повинен користуватися податковими пільгами. Зокрема, 

отриманий прибуток в результаті інвестицій у інновації повинен повністю 

звільнятися від оподаткування податком на прибуток підприємств, однак 

такий прибуток повинен залишатися у вітчизняній економіці, 

реінвестуватися у розширення виробництва інноваційної продукції, інвес-

тори мають забезпечити приріст робочих місць на підприємствах, де 

запроваджені інноваційні технології. Також потрібно звернути увагу на 

фактор інвестування коштів у науково-дослідну діяльність на укових 

інститутів. Таке інвестування також повинно супроводжуватися податковими 

преференціями з податку на прибуток підприємств. Зокрема, інвестиції в 

науково-дослідну роботу мають повністю включатися до витрат 

підприємства, що інвестує кошти, і не можуть бути включені до доходів 

науково-дослідних інститутів, що такі інвестиції отримують. Однак має здій-

снюватись контроль щодо використання інвестицій у науково-дослідну 

роботу, зокрема наукові розробки повинні володіти позитивним ефектом 

(бути корисними для майбутнього виробника, повинні бути технологічно 

низько затратні, екологічно без печні, суспільно корисні) [245].  

Поряд із податковими пільгами для інноваційної діяльності необхідно 

застосовувати і певні санкції щодо суб'єктів господарювання, які, 

здійснюючи прибуткову діяльність, не надають увагу оновленню основних 

фондів. Адже високий ступінь зносу основних фондів є значною перешкодою 

на шляху інноваційних перетворень вітчизняної економіки. Тому слід 

запропонувати у випадках критичного ступеню зносу основних фондів 

збільшувати ставку по датку на прибуток на процент перевищення 

фактичним зносом критичного показника зносу. В перспективі доцільним 

було б застосування зазначених пропозицій щодо податку на майно 

підприємств.  
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Держава повинна пропонувати чіткі програми інноваційного розвитку. 

Необхідно правильно сформувати зазначені програми та реалізовувати їх. 

Важливу роль у цих програмах треба відводити виборові інновацій та 

податкових пільг. У зв’язку із застосуванням податкових пільг при 

податковому стимулюванні інноваційної діяльності виникає необхідність 

визначення їхньої ефективності на мікро- й на макрорівні. Визначення 

ефективності дає змогу державі регулювати податкові пільги, щоб спонукати 

підприємства здійснювати та нарощувати інноваційну діяльність [159]. На 

мікрорівні визначення ефективності дає змогу підприємствам регулювати 

фінансування інновацій із врахуванням податкових пільг.  

З огляду на обмеженість бюджетних коштів, необхідно запровадити 

поетапний механізм надання цих пільг, враховуючи такі три важливі аспекти: 

досягнення світового технологічного рівня та міжнародної 

конкурентоспроможності, виходу на світові ринки інноваційної продукції; 

реалізація галузевих та технологічних завдань структурної перебудови 

економіки, виходячи із цілей, передбачених державною стратегією розвитку 

на середньострокову перспективу, забезпечення ресурсозбереження; 

розвиток наукового та винахідницького потенціалу, необхідного для 

розроблення нових поколінь техніки і технологій, та забезпечення 

конкурентоспроможності національної економіки.  

Отже, розвиток інноваційного бізнесу та просування науково-технічної 

діяльності підприємств України – це комплексна проблема, яка зачіпає різні 

аспекти державного регулювання та стимулювання і потребує, зокрема, 

вирішення таких завдань, як: забезпечення достатнього фінансування та 

якісного управління у сферах освіти та фундаментальних наукових 

досліджень; розроблення та ухвалення нормативно-правового акту, що 

встановлюватиме прозорі та чіткі вимоги щодо надання допомоги суб'єктам 

господарювання на дослідження, розробки та інновації – а саме: 

обґрунтування цілей підтримки та потреби у її наданні; доведення, що 

державна допомога є найкращим способом підтримки та має стимулюючий 
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ефект; обмеження обсягів наданої допомоги на рівні необхідного мінімуму; 

усунення негативного впливу на конкуренцію та торгівлю; розширення 

податкового стимулювання інноваційної діяльності, що потребує внесення 

змін до Податкового та Митного кодексів України [140].  

За результатами проведеного дослідження пропонуємо внести у 

Податковий кодекс України зміни стосовно: нової термінології, зокрема, 

визначення понять "гранти", "наукова та науково-технічна діяльність", 

"наукова установа" відповідно до норм Закону України "Про наукову і 

науково-технічну діяльність" та поняття "податковий інвестиційний кредит"; 

уточнення понять "інжиніринг" та "преміальна амортизація".  

Для забезпечення реалізації норм Закону України "Про наукову і 

науково-технічну діяльність", крім запропонованих змін до Податкового 

кодексу України та Митного кодексу України, доцільно внести зміни до 

Бюджетного кодексу України в частині удосконалення порядку фінансового 

забезпечення наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, 

запровадження механізму надання грантової підтримки, порядку 

фінансування через державний Банк розвитку України, а також визначення 

положень з формування та напрямів використання доходів, отриманих 

державною науковою установою, вищими навчальними закладами, що 

повністю фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, у вигляді 

частини прибутку від діяльності господарського товариства (дивідендів), а 

також доходів, отриманих ними від розпорядження частками (акціями) у 

статутних капіталах господарських товариств [63].  

Необхідною передумовою зростання рівня та якості життя в Україні є 

динамічний розвиток національної економіки, забезпечення якого неможливе 

без інтенсифікації інноваційних процесів. Інновації мають стати основою 

підвищення конкурентоспроможності вітчизняного господарства загалом та 

усіх суб’єктів економічної системи зокрема, що неможливо в умовах чинної 

податкової системи. Однак належного ефекту від здійснюваних реформ у цій 

сфері немає, оскільки розміри податків загалом залишилися високими, а база 
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оподаткування – надто вузька, і надалі застосовуються непрозорі схеми, 

зокрема щодо відшкодування податку на додану вартість за експортними 

операціями, а також податкове законодавства загалом надто нестабільне. 

Відтак актуалізується необхідність окреслення конструктивних і дієвих 

механізмів фінансового, зокрема, податкового, стимулювання інноваційної 

діяльності.  

 

 

3.3. Шляхи підвищення ефективності та дієвості механізмів 

реалізації державної податкової політики в контексті європейської 

інтеграції 

 

Проблема побудови ефективної податкової системи – одна із найбільш 

актуальних в процесі розвитку в Україні ринкових відносин та інтегрування 

української економіки в світовий ринок. 

Дослідивши особливості трансформації національного оподаткування в 

умовах інтеграції та розвитку податкових інструментів у країнах ЄС, 

потрібно розробити пропозиції щодо податкової складової втілення 

євроінтеграційних намірів України.  

На основі вивчення напрацювань наукового та емперічного 

спрямування діючу державну податкову політику України можна 

характеризувати як недостатньо активну, фіскальноспрямовану, яка 

недооцінює регіональну компоненту. У зв'язку з цим необхідний перехід до 

активних дій, пов'язаних з використанням управлінських механізмів, 

спрямованих на: формування привабливого податкового клімату в країні; 

залучення інвестицій, стимулювання інноваційної діяльності; підвищення 

довіри платників податків органам влади; формування приватно-державного 

партнерства в реалізації податкової політики; встановлення взаємної 

відповідальності держави і суб’єктів оподаткування; підвищення ролі 
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державної податкової політики в соціально-економічному розвитку регіону 

[18]. 

Недостатня ефективність податкового адміністрування в даний час 

зумовлена певними причинами, серед яких доцільно виділити наступні:  

1. Відсутність науково обґрунтованих підходів, врахування світового й 

історичного досвіду при формуванні національної податкової системи та при 

аналізі наслідків від її впровадження свідчать, що податкове адміністрування 

іноді не те що не виступає в ролі антикризового засобу, а, навпаки, є однією з 

причин загострення економічної кризи.  

2. Зміни у податкове законодавство вносяться всупереч початковим 

його положенням, а поточні підзаконні акти ще більше віддаляють податкову 

практику від закону.  

3. Корекція положень законів проводиться за результатами практики, а 

не виходячи з їх економічної доцільності. Рішення у сфері оподаткування 

приймаються відповідно до поточних потреб у фінансуванні доходної 

частини бюджету.  

4. Законодавча діяльність представників влади, як частина процесу 

управління оподаткуванням, не позбавлена від лобіювання відомчих 

інтересів, що, безумовно, йде не на користь національним.  

5. Недостатньо узгоджуються між собою методики розрахунку і сплати 

окремих податків, зборів (обов'язкових платежів), що ускладнює контроль за 

повнотою і своєчасністю сплати їх у бюджет.  

6. Відсутня цілісна система економічного планування і прогнозування, 

яка б забезпечувала реалізацію науково-технічної, фінансово-економічної та 

соціальної політики держави [45].  

7. Система податкового регулювання залишається практично 

незмінною ще з часів командно-адміністративної системи управління. 

Податкове регулювання в Україні здійснюється через економічно 

необґрунтовану систему пільг: з ряду податків і зборів сума наданих пільг 
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дорівнює або перевищує суму надходжень. І разом з цим, в Україні, 

практично відсутній комплекс податкових пільг стратегічної дії.  

8. Відсутність чіткої координації роботи різних органів державної 

виконавчої влади, задіяних в процесі адміністрування податків і зборів, 

негативно позначається на умовах господарської діяльності платників 

податків та знижує ефективність роботи адміністраторів.  

На ефективність податкового адміністрування негативно впливають не 

лише вказані чинники, незмінні його організація і процедури теж 

сприятимуть зниженню податкових надходжень у бюджет, збільшенню 

ймовірності податкових правопорушень, в результаті чого порушуватиметься 

баланс міжбюджетних відносин, і у кінцевому результаті зростатиме 

соціальна напруженість у суспільстві [198].  

Реальністю є відсутність базових даних (завдання, цілі, пріоритети), які 

повинні стати основою ідеології податкової реформи. Діюча стратегія 

реформування податкової системи, як і більшість інших документів 

подібного плану, не дають чіткої відповіді на те, які завдання податкової 

політики мають стати пріоритетними для держави. Формулювання на кшталт 

того, що «завдання податкової політики мають бути спрямовані на побудову 

сучасної конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки, 

забезпечення сталого економічного зростання на інноваційно-інвестиційній 

основі» фактично нівелюють орієнтири податкової політики. В умовах 

обмеженості фінансових ресурсів, збереження технологічної відсталості 

економіки реалізувати одночасно всі названі пріоритети досить складно. 

Узагальнюючи світовий та вітчизняний досвід, накопичений в сфері 

управління податковою системою, визначимо наступні напрями розвитку 

системи податкового адміністрування [182].  

Удосконалення правового механізму, розробка змін у системі законів 

повинна бути спрямована на функціонування ринкових саморегуляторів, які 

тісно пов’язані з організаційним механізмом державної податкової політики. 

Ураховуючи те, що ключові концепції соціально-економічного розвитку 
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України нового десятиліття – це інновації, швидкість обслуговування і 

якість, для більш ефективного використання можливостей сучасних 

інформаційних технологій необхідно не тільки змінити застарілі структури і 

підходити до перебудови діяльності податкових органів за новими 

принципами, але і передбачити розробку норм і нормативів щодо 

забезпечення матеріально-технічними та фінансовими ресурсами відповідних 

державних установ у сфері оподаткування.  

Використання технології е-врядування у галузі податків є одним із 

найважливіших елементів ефективного державного управління 

оподаткуванням. Електронне оподаткування – це по суті модернізація всієї 

системи державного управління оподаткуванням, до якої належить 

налагодження сучасних комунікативних каналів між податковими органами і 

платниками податків [73].  

Відтак, особливу увагу варто звернути на вдосконалення механізму 

інформаційного забезпечення державної податкової політики при 

формуванні єдиного інформаційного простору України й національних 

телекомунікаційних мереж, що можна розглядати як цілісну систему, 

результатом функціонування якої є новітні ідеї та оригінальні технології. 

Особливість завдання цього напряму полягає в його технологічній складності 

та пов’язана з необхідністю оброблення великого обсягу різноманітної 

інформації, що надходить зі значної кількості джерел, високими вимогами до 

оперативності й форм її надання, достовірності, актуальності та безпеки [31].  

Автоматизація більшості рутинних процедур повинна забезпечити 

перерозподіл пріоритетів у бік виконання аналітичних і контрольних функцій 

податковими органами, що дозволить посилити контроль за дотриманням 

податкового законодавства, своєчасно виявляти ризики здійснення 

податкових правопорушень, спростити взаємодію з платниками податків і в 

результаті, піднявши ефективність податкового адміністрування на якісно 

новий рівень, значно зміцнити податкову безпеку країни.  
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Управління інформаційними системами та технологіями повине 

передбачати: забезпечення безперебійної роботи та спільного доступу до 

інформаційно-телекомунікаційних систем, баз даних та інших інформаційних 

ресурсів, що використовуються для адміністрування податків, зборів та 

інших обов’язкових платежів, здійснення контрольних процедур щодо 

дотримання податкового законодавства Державною податковою службою; 

запровадження політики управління інформаційно-телекомунікаційною 

системою, яка повинна передбачати прийняття середньострокової та 

довгострокової стратегії розвитку такої системи, державний нагляд за нею, 

забезпечення функціонування центрального та регіональних підрозділів 

інформаційно-телекомунікаційної системи, а також базуватися на 

результатах моніторингу потреб користувачів; розвиток перспективної 

архітектури інформаційно-телекомунікаційної системи, визначення 

стандартів та документації інформаційно-телекомунікаційної системи, 

забезпечення інтеграції і сумісності всіх її компонентів і підсистем; 

запровадження операційної політики інформаційно-телекомунікаційної 

системи, що повинна забезпечити створення такої системи, яка буде 

функціональною, зручною для використання, захищеною, передбачатиме 

інструкцію для користувачів та підлягатиме регулярному аудиту; 

забезпечення доступу Державної податкової служби до баз даних інших 

органів виконавчої влади для більш оперативного та ефективного виконання 

своїх функцій; забезпечення технічного та криптографічного захисту 

інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах, баз даних та інших 

інформаційних ресурсів із впровадженням комплексних систем захисту 

інформації та криптографічних засобів під час обміну інформацією та 

доступу до баз даних інших органів виконавчої влади, проведення 

контрольних процедур щодо дотримання законодавства із захисту інформації 

та моніторингу щодо протидії кіберзагрозам через центри реагування на 

кіберінциденти [30]. 
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Треба підкреслити, що оптимізація інформаційно-комунікаційних 

технологій у державній податковій політиці забезпечить прозорість та 

відкритість діяльності державних інституцій, підвищить ефективність їхньої 

діяльності, якісне надання населенню різноманітних інформаційних послуг, 

формування електронних взаємовідносин між платниками податків і 

податковими органами.  

Одним із стратегічних напрямів підтримки процесу реалізації 

податкової політики є розвиток персоналу. Українські реалії спонукають до 

визначення шляхів радикального покращання стану професійної підготовки 

та підвищення загального рівня професійної компетентності працівників, що 

дасть змогу службі у цілому ефективно працювати, забезпечуючи фінансову 

безпеку держави в умовах динамічного «цифрового» світу. Фахівці-

податківці на всіх рівнях структури державної податкової служби повинні 

мати системні знання, практичні вміння і навички, необхідні для 

обслуговування платників податків із дотриманням податкового 

законодавства [127]. 

Підвищення кваліфікації працівників податкових органів може 

реалізовуватись через систему перепідготовки, підвищення кваліфікації, 

стажування, участі в науково-методичних семінарах, що дозволить 

розширити обсяг наданих послуг та сприятиме позитивній динаміці 

зростання надходжень доходів у бюджети різних рівнів. 

На нашу думку, робота з підвищення кваліфікації персоналу має 

проводитися без відриву від виконання службових обов’язків, що вимагає 

гнучкого та зручного графіка навчання, із побудовою релевантної освітньої 

технології. Таке навчання можливе за відповідною програмою підвищення 

кваліфікації. Його можна реалізувати на основі застосування новітніх 

інформаційно-комунікаційних технологій, а саме дистанційного навчання, 

яке дозволяє здійснювати підготовку, перепідготовку та підвищення 

професійної компетентності державних службовців, зацікавлених в 
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отриманні нових знань, умінь і навичок професійної діяльності в 

електронному форматі [171]. 

Успішна реалізація змісту навчання має забезпечуватися 

професіоналізмом осіб, які будуть брати участь у навчально-методичному та 

експертно-консультаційному супроводженні процесу дистанційного 

навчання. Розвиток та вдосконалення нормативно-правового забезпечення у 

сфері оподаткування, застосування інноваційних підходів до управління 

стратегічним розвитком державної податкової служби, динаміка розвитку 

самої теорії менеджменту, зокрема стратегічного і проектного, зумовлюють 

необхідність у регулярному оновленні змісту теоретичних основ навчальних 

курсів з управління розвитком державної податкової служби, тому навчальні 

програми повинні будуватися на принципі комплексності – від вивчення 

теорії до її відпрацювання на практиці. 

Організаційна структура навчання повинна відповідати сучасним 

вимогам підготовки необхідної кількості фахівців для роботи в органах 

державної податкової служби. Пріоритети стратегічного розвитку державної 

податкової служби генерують безперервний потік інноваційних проектів, у 

яких служба має брати участь, тому завдання полягає не в масовій підготовці 

фахівців, а в забезпеченні якості, тобто ті особи, що пройшли підготовку, 

повинні отримати як теоретичні знання, так і практичні навички для 

здійснення професійної діяльності на належному якісному рівні. Ураховуючи 

те, що існує запит на впровадження стратегічних змін у роботу цієї 

державної структури, зокрема шляхом якісних і кількісних змін кадрового 

потенціалу, то доречним кроком є підтримка цього процесу у формі дуальної 

освіти з елементами дистанційного навчання [37]. 

Концепція дуальної освіти передбачає просторове і часове поєднання 

за принципом 50 % на 50 % навчання у навчальному закладі та стажування в 

органах державної податкової служби. Така форма навчання сприяє більшій 

інтеграції освіти, науки і практичної діяльності та є поширеною у Німеччині, 

Австрії, Швейцарії. Згідно з дуальним принципом навчання, студенти під час 
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стажування в органах державної податкової служби складають 

кваліфікаційні іспити, а фахівці, що працюють в відповідних органах, беруть 

активну участь у формуванні переліку дисциплін та змісту і структури 

навчальних програм у ВНЗ. 

Проведення ефективної кадрової політики передбачає розробку таких 

показників, які б дозволяли прозоро та комплексно оцінити роботу персоналу 

державної податкової служби: інвентаризації та горизонтального і 

вертикального аналізу розподілу функціональних обов’язків працівників 

державної податкової служби; за рахунок скорочення штату  створення 

моніторингово-аналітичних підрозділів з боротьби з шахрайством у сфері 

ПДВ та управління іншими ризиками у сфері податкових відносин та 

посилення інформаційно-консультаційних підрозділів державної податкової 

служби; проведення аналізу та перевірки витрат на утримання апарату та 

структури державної податкової служби України; проведення заходів з 

підвищення рівня кваліфікації працівників державної податкової служби та 

залучення висококваліфікованих фахівців з бізнесу та громадськості з 

досвідом державного управління та умінням стратегічного і системного 

виконання завдань, а також скасування практики кадрових ротацій; сприяння 

збільшенню оплати праці працівників органів державної податкової служби 

України та запровадження системи преміювання за досягнення ефективності 

в діяльності; автоматизація організаційно-розпорядчих процесів, 

запровадження системи електронного урядування в органах державної 

податкової служби; встановлення персональної дисциплінарної 

відповідальності працівників державної податкової служби за дії та 

бездіяльність та неправомірні рішення по відношенню до платників податків; 

перегляд індикативних показників діяльності державної податкової служби 

України та критеріїв оцінок персоналу державної податкової служби [96].  

Доцільність впровадження системи стратегічного податкового 

менеджменту в державній податковій службі незаперечна, саме вона дасть 

можливість підняти на якісно новий рівень роботу працівників державної 
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податкової служби України, сприятиме прискоренню її модернізації, 

покращенню взаємовідносин із платниками податків, зборів та обов’язкових 

платежів, а також суттєво підвищить рівень довіри громадськості до 

державних органів управління.  

На нашу думку, основними пріоритетними напрямками, за якими 

повинна бути спрямована система стратегічного податкового менеджменту в 

органах державної податкової служби України, слід запровадити: 

ефективний розподіл робочого часу працівника фіскальної служби;розробка 

індивідуального графіку роботи; забезпечення окремого автоматизованого 

робочого місця; можливість ділового спілкування з колегами по роботі; 

забезпечення кар’єрного росту та мотивація праці; винагорода за підвищення 

кваліфікації; наукові ступені та присвоєння рангів; установлення 

персональної відповідальності за неякісне виконання та порушення термінів 

завдань (позбавлення премії, матеріальна відповідальність); чіткість 

поставлених завдань та підзвітність одній керівній особі структурного 

податкового підрозділу; зниження податкового боргу; збільшення заробітної 

плати працівникам фіскальних органів у два або й три рази, оскільки 

стратегічний розвиток фіскальної служби вимагає виконання досить 

напружених завдань [37].  

Отже, зважаючи на зазначене, можна зробити висновок, що здійснення 

кадрової політики для ефективного управління в умовах суспільно-

політичних змін, децентралізації влади та фінансів, європейської інтеграції 

України, антикорупційного управління та професійного потенціалу 

державних службовців є основним завданням органів державної влади, що 

забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері 

оподаткування.  

Здійснення заходів направлених на підвищення рівня якості 

обслуговування платників податків, повинно ґрунтуватись на використанні 

досвіду західних моделей, переважна частина яких спрямована на високий 
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рівень стимулювання працівників податкових органів та положеннях 

громадянського суспільства.  

Складовою системи управління організацією повинна стати 

внутрішньо-організаційна спрямованість керівництва на підвищення якості 

надання послуг передбаченим вимогам та орієнтація керівництва на 

внутрішньо-організаційне адміністрування, яке виступає як сукупність 

принципів, методів і засобів управління організаційними ресурсами з метою 

досягнення максимальної ефективності при виконанні визначеної мети і 

поставлених цілей [36].  

На нашу думку, програма із забезпечення якості послуг, що надаються 

органами державної податкової служби України, повинна розроблятися в 

такій послідовності: проведення аналізу ситуації та визначення бажаних 

характеристик щодо якості послуг; встановлення стандартів якості послуг та 

їх нормативне закріплення; розробка та нормативне забезпечення 

впровадження програми перевірки якості послуг; створення ефективної 

системи мотивації персоналу органів державної податкової служби України з 

метою формування професійних навичок; забезпечення системи управління 

якістю необхідною документацією  щодо процедури надання 

адміністративних послуг. 

Для підвищення якості надання адміністративних послуг необхідно 

відповідне інформаційне забезпечення: створення переліку послуг, умов 

надання, технології та процедури надання послуг.  

Належна практична реалізація та використання арсеналу вказаних 

засобів дозволить: удосконалити взаємодію податкових органів з платниками 

податків; застосування різних інструментів стимулювання працівників 

податкових органів – до підвищення професійної компетентності; 

використання способів впливу на платників податків, передбачених чинним 

законодавством – до повного і своєчасного виконання податкових 

зобов’язань. 
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Аналіз змісту нормативно-правових документів з питань реформування 

в податковій сфері вказує на те, що необхідним є застосування нових 

підходів до здійснення податкового контролю. 

Хоча на цей час і застосовується широкий спектр засобів податкового 

контролю, однак з урахуванням потреб у реалізації реформ необхідним є 

забезпечення їх ефективності. Крім цього, потребують удосконалення 

механізми організації та здійснення податкового контролю, а також їх 

нормативно-правове супроводження. 

Особливу увагу слід звернути на залучення зарубіжного досвіду до 

вирішення певного кола проблем, пов’язаних із підвищенням ефективності 

адміністрування податків. Практику діяльності податкових органів і методи 

податкового контролю зарубіжних країн можна назвати універсальними і 

використовувати їх для вдосконалення діяльності податкових органів в 

Україні. Необхідно взяти на «озброєння» такі напрями податкового 

контролю: налагодження довірчих відносин платника податків та податкових 

органів; робота над «правовою» освіченістю та поінформованістю 

суспільства; посилення співробітництва органів державної влади та розробка 

комплексних заходів протидії ухиленням від сплати податків та дотримання 

положень податкового законодавства; автоматизація форм податкового 

контролю, поліпшення методики податкового контролю [146]. 

Підвищити якість контрольно-перевірочної роботи запропоновано 

шляхом підвищення якості матеріалів перевірки та доказової бази, більш 

якісного розгляду скарг платників податків, запровадження в якості критерію 

роботи територіальних органів наявність оскаржених та несплачених до 

бюджету сум, донарахованих за результатами перевірки. Необхідно 

мінімізувати випадки неправомірного донарахування грошових зобов'язань 

за результатами перевірок, які потім скасовуються за результатами 

оскаржень платниками податків рішень контролюючих органів або 

"зависають" як податковий борг [18].  
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До того ж,  пропонуємо запровадити громадський контроль за 

діяльністю податкової служби шляхом передачі громадським радам 

можливості доступу до загальної інформації про діяльність служби, 

скорочення строків розгляду звернень та рішень громадських рад, 

обов’язкового проведення громадської експертизи нормативних та 

регуляторних актів, внутрішніх наказів служби, створення експертних рад.  

На основі дослідження сутнісно-змістових характеристик податкового 

контролю можна сформулювати основні вимоги до його проведення: 

охоплення податковим контролем усіх аспектів діяльності об’єкта контролю 

задля недопущення податкових правопорушень, а у разі їх виявлення – 

прийняття законних управлінських рішень; результативність – аналіз 

результатів контрольно-перевірочної роботи та оперативне прийняття рішень 

щодо виявлених недоліків як у роботі суб’єкта господарювання, так і 

контролюючого органу. Дотримання зазначених вимог до здійснення 

податкового контролю забезпечить підвищення ефективності 

адміністрування податків в Україні.  

У нинішніх реаліях механізм податкового контролю у сфері опо- 

даткування має будуватися та зазнавати змін у комплексі зі структурними 

реформами, корелюватися із політикою бюджетних видатків, державною 

борговою політикою, націлюватися на збалансування бюджету вже у 

короткостроковій перспективі та мінімізацію випадків ухилення від 

оподаткування [222].  

Всі вищезазначені дії спрямовані на підвищення ефективності роботи 

Державної податкової служби, що, в свою чергу, дасть змогу підвищити 

податкову дисципліну серед платників податків та збільшити обсяги 

податкових надходжень до бюджету.  

Проведення комплексного податкового аудиту дозволить забезпечити 

високий рівень сплати податків та підвищення рівня сумлінного відношення 

платників податків до своїх зобов’язань щодо сплати податків, зборів та 

обов’язкових платежів.  
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Податкове планування дозволить провести кількісну та структурну 

оцінку податкового потенціалу на рівні держави в цілому, окремих регіонів, 

визначити можливі наслідки планованих до впровадження на державному 

рівні рішень щодо питань податкової, бюджетної, економічної та соціальної 

політики.  

Нами запропоновано удосконалити механізми реалізації державної 

податкової політики України, що на відміну від існуючих, включають: 

застосування імітаційного моделювання впливу державної податкової 

політики на економічні показники регіонів, що дозволить враховувати вплив 

факторів зовнішнього та внутрішнього середовища регіону при 

прогнозуванні податкових надходжень і отримати кількісну оцінку 

можливих наслідків для розвитку міжбюджетних відносин на регіональному 

рівні; конкретизація формулювань, які застосовуються в статтях податкового 

законодавства у відповідності з європейськими нормами, з метою мінімізації 

ймовірності двозначного трактування спірних положень; виявлення резервів 

зростання податкових надходжень до місцевих бюджетів на основі 

використання чинників податкового потенціалу і податкових ризиків 

регіонів, оцінки податкової забезпеченості, податкового клімату і 

податкового адміністрування з метою підвищення ефективності реалізації 

державної податкової політики з позиції соціально-економічного розвитку 

регіонів; підтримку інвестиційної та інноваційної діяльності в регіонах, 

реалізація яких сприятиме підвищенню рівня податкової забезпеченості 

місцевих бюджетів [25].  

Прозорість та контрольованість реформи державної податкової служби 

має передбачати: оперативний моніторинг за здійсненням заходів з реалізації 

реформи Державної податкової служби на основі ключових показників 

ефективності; оприлюднення на офіційних веб-сайтах податкових органів 

щомісячних звітів про виконання ключових показників ефективності; 

створення уніфікованої системи вимірювання та оцінки задоволеності 

бізнесу рівнем обслуговування податкових органів; проведення щорічних 
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досліджень та оприлюднення результатів; підготовку комунікаційних 

стратегій, які передбачатимуть послідовне висвітлення процесу 

реформування та забезпечуватимуть єдину політику комунікацій Державної 

податкової служби та їх територіальних органів; висвітлення своєчасної, 

доступної та повної інформації про законодавство і процедури, стратегічні 

цілі податкових органів і звіти про ключові показники ефективності; 

налагодження в територіальних органах Державної податкової служби 

вертикальних і горизонтальних комунікацій та розвиток внутрішніх 

інформаційно-довідкових мереж; формування високої культури сплати 

податків як однієї із складових комунікаційних стратегій податкових органів; 

використання зворотного зв’язку у формі незалежних опитувань платників 

податків щодо їх оцінки сприйняття рівня корупції у Державній податковій 

службі як інструменту для вдосконалення процедур та процесів діяльності 

служб. 

Створення податкової системи, адекватної потребам соціально 

орієнтованої економіки, повинне передбачати: по-перше, комплексність, по-

друге, цілеспрямоване "портфельне" формування системи податків, по-третє, 

наукове визначення податкового потенціалу, по-четверте, формування 

адекватної правової основи.  

Ефективність податкової системи визначається тим, наскільки 

цілеспрямовано вона вирішує комплекс завдань, пов’язаних із скерованістю 

економіки як системи, розвитком виробництва, підвищенням життєвого рівня 

населення [31].  

Вимога комплексності полягає в тому, що податки повинні бути 

пов’язані між собою, органічно доповнювати один одного, не суперечити 

системі в цілому. Податки використовуються як фіскальний інструмент, з 

одного боку, і як інструмент економічної політики в цілому, з іншої.  

Оподаткування має бути транспарентним і практичним. 

Транспарентність податкової системи передбачає максимально чітке і 

несуперечливе формування норм податкового права, що включає їх 



 

210 

 

неоднозначне тлумачення. Це є необхідною передумовою практичного 

дотримання принципів рівності і загального характеру оподаткування.  

Створення нової законодавчої бази в сфері оподаткування повинно 

віддзеркалювати традиції існуючої податкової системи та відповідати 

світовим тенденціям розвитку податкових систем. В Україні необхідно 

формувати податкову політику, направлену на побудову стабільної та 

зрозумілої системи оподаткування, зменшення податкового тягаря і 

забезпечення збалансованості інтересів держави та інтересів суб’єктів 

господарювання [190].  

Зрозумілість норм та положень податкового законодавства України – 

це необхідна передумова його життєздатності та прийняття до застосування 

всіма суб’єктами відносин, що виникають в процесі оподаткування. 

Положення законодавчих актів, які регулюють питання оподаткування, 

повинні викладатися із використанням загальноприйнятої та 

широковживаної лексики. Специфічним поняттям та термінам потрібно 

надавати повне та однозначне визначення, які використовується в усіх 

законодавчих актах, що відносяться до системи оподаткування.  

Здійснення пільгового оподаткування має бути прозорим та 

обґрунтованим, базуватися на об’єктивних потребах підтримки окремих 

галузей, важливих із точки зору розвитку та реалізації потенціалу держави.  

Щоб зробити податкову політику успішною, необхідно підвищити 

якість підбору бюджетних програм для інвестування. Це стосується як 

програм інвестиційно-інноваційного напряму, так і всіх інших напрямів. Для 

цього необхідно запровадити чіткі критерії порівняння та оцінювання 

програм. Покращити цей процес можна за допомогою програмно-цільового 

методу, його можна використовувати в повній мірі та на всіх рівнях 

бюджетної системи України. Також, окрім короткострокового планування, 

необхідно запровадити середньострокове, що дозволило б більш ефективно 

здійснювати фінансування програм, підвищити рівень засвоєння бюджетних 



 

211 

 

коштів в економіці та спрямування їх на вирішення завдань, передбачених 

певною політикою [171].  

Підкреслено, що побудова оптимальної моделі податкової політики 

потребує розробки концептуальних основ, конкретних форм та методів 

довго- і короткострокового впливу. Останні повинні узгоджуватися з 

соціальними й економічними проблемами держави, можливостями їх 

вирішення через бюджетно-податкове регулювання та орієнтуватися на 

історичні, національні, культурні особливості, ступінь участі держави в 

економіці, розвиненість ринкових відносин. 

Формування та реалізація стратегічних напрямів розвитку механізмів 

державної податкової політики неможливо без чіткого визначення критеріїв 

та кількісних показників, що характеризують стан проведеної державної 

податкової політики, оскільки ефективність політики в сфері оподаткування 

має свій прояв через певну оцінку. Дана необхідність обумовлена потребою 

держави у відстеженні рішень в області управління оподаткуванням, що 

проводяться, оцінки їх ефективності, виявлення перспективних стратегічних 

і тактичних пріоритетів при подальшому розвитку.  

Виділити і систематизувати показники оцінки державної податкової 

політики, ефективності функціонування її механізмів представляється 

можливим на підставі, як основних теоретичних аспектів проблеми, так і за 

допомогою їх безпосередньої реалізації на практиці. Так, практичне втілення 

державна податкова політика безпосередньо знаходить в національній 

системі оподаткування, як в основному інструментарії її здійснення.  

На основі вивчення основних теоретичних напрацювань провідних 

вітчизняних вчених автором запропонована наступна системи окремих і 

розроблених показників оцінки результатів державної податкової політики.  

До показників, які мають кількісну оцінку, можуть бути віднесені 

основні кількісні детермінанти, такі як: суб’єкти оподаткування; податкові 

платежі; заборгованість; податкові пільги; податкове навантаження; 

податковий контроль. Всі ці показники мають кількісну визначеність і 
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можуть бути розраховані як на певний момент часу, так і за певний період 

часу в їх динаміці [127].  

Інша група показників не має кількісної оцінки і несе теоретико- 

аналітичну інформацію про характер державної податкової політики. До цих 

показників, які взаємопов'язані з показниками кількісними і певною мірою 

спираються на них, автором віднесені наступні: класичні показники стану 

оподаткування в рамках проведеної податкової політики; показники 

спрямованості податкової політики; показники розумності при її проведенні.  

У третю групу показників автором включені коригувальні показники. 

Їх наявність обумовлена складністю оцінки результатів проведеної державної 

податкової політики, наявністю об'єктивно існуючих причин, таких як, 

наприклад, прихованої («тіньової») складової в структурі економічного 

виробництва. Не враховувати дане явище не просто помилково, це в 

кінцевому підсумку призводить до самообману, а часом і ейфорії при оцінці 

результатів державної податкової політики.  

Обов’язковою ознакою ефективної податкової політики держави є дієва 

система спостереження, оцінювання та аналізу прийнятих рішень, яка 

передбачає поточний щомісячний моніторинг та щорічні аналітичні звіти 

щодо реалізації податкової політики та виконання «податкової резолюції», 

підготовка яких має бути доручена незалежним структурам, а отже, 

убезпечена від впливу державних органів влади.  

Комплексний підхід до процесу реформування податкової системи 

України та модернізації податкової служби зокрема, на основі концепції 

«управління змінами» дозволить підвищити ефективність реформ. 

На шляху до інтеграції податкова політика України повинна 

реформуватися на підставі дієвих європейських практик, провадитися у 

внутрішньодержавних інтересах, гармонійно наближатися до європейських 

стандартів, сприяти розвитку підприємств різних галузей та залученню 

іноземних інвестицій [190].  
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Інституційними критеріями трансформації оподаткування в Україні 

повинні стати наступні. По-перше, компромісність. Слід збалансовувати 

інтереси держави, підприємницького сектору і громадян-виборців так, щоб 

усі суб’єкти перерозподільних відносин були задоволені результатами 

перерозподілу приблизно однаково. Оподаткування має забезпечувати 

максимум надходжень податків та податкових платежів, не пригнічуючи 

підприємницької ініціативи; формування видатків бюджету має передбачати 

оптимальне поєднання заходів із надання соціальних гарантій, сприяння 

зростанню ВВП і прискоренню ринкових трансформацій; гармонізація 

вітчизняних податкових механізмів з європейськими не повинна негативно 

позначатися на економічних процесах.  

По-друге, компліментарність податкових змін. Нові інститути 

оподаткування мають бути узгодженими з іншими формальними 

інститутами, передбачати заходи впливу на неформальний рівень 

інституційного середовища і позитивно оцінюватись суспільством. Причому 

при пропагуванні непопулярних податкових нововведень потрібно 

наголошувати на тому, що неефективні податкові механізми шкідливі як із 

позицій соціальної справедливості, так і з міркувань суто прагматичних. 

Вони, сповільнюючи зростання ВВП та трансформаційні процеси, згодом 

обертаються навіть проти тих, хто отримав від них вигоду спочатку.  

По-третє, відмова від радикальних податкових ініціатив. Навіть за 

розвинутої ринкової економіки значні зміни в оподаткуванні пов’язані не так 

із позитивним економічним ефектом та розширенням податкової бази, як із 

фіскальними втратами, які доводиться компенсувати державним 

запозиченням. Для України таке джерело фінансування видатків бюджету не 

завжди доступне, а наслідки радикальних трансформацій часто бувають 

протилежними очікуваним. Тому удосконалення податкової системи повинне 

відбуватися не методом «великого стрибка», а поступово, одночасно зі 

змінами інституційного середовища [182].  
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По-четверте, стабільність і гнучкість. Податкова політика, з одного 

боку, не повинна виходити за межі визначених напрямів податкового 

реформування, а з іншого – має швидко реагувати на зміни у 

відтворювальних та фіскальних процесах.  

Загалом сформоване інституційне середовище необхідно враховувати 

при розробці податкової політики лише у короткостроковому періоді, а у 

довгостроковій перспективі вже чинна податкова система має, сприяючи 

зростанню ВВП та пришвидшенню ринкових трансформацій, забезпечувати 

зміну інституційних реалій соціально-економічного розвитку та поступ у 

реалізації стратегії інтеграції України до ЄС.  

Отже, підсумовуючи викладене вище слід підкреслити, що для 

проведення ефективної фінансової політики в Україні необхідно мати 

систему податкового адміністрування, механізм якого надійно забезпечував 

би стабільні податкові надходження до бюджетів усіх рівнів. Натомість, у 

період активного переходу України до ринкової економіки, інтеграції в 

міжнародний економічний простір, укладення міжнародних договорів і угод 

виникла необхідність радикальної перебудови податкових відносин шляхом 

проведення податкової реформи, спрямованої на створення ефективної 

податкової системи. Діюча система податкового адміністрування в Україні 

має низку недоліків, які визначають її низьку ефективність, що, у свою чергу, 

породжує проблему дисципліни платників податків. Необхідно створити таку 

систему, яка сприятиме попередженню протиправних дій платників податків, 

і забезпечення фінансової стабільності держави. Отже, вдосконалення 

податкового адміністрування є одним з першочергових завдань податкової 

політики України на сучасному етапі і на середньострокову перспективу.  

За підсумками проведеного дослідження слід зробити висновок, що 

тільки комплексний підхід в вирішенні тих чи інших проблем у сфері 

податкового контролю здатний дати позитивний результат в підвищенні 

ефективності податкового адміністрування.  
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Головним результатом реформування податкової політики має бути 

створення системи податкових органів, яка розглядає громадянина не лише 

як клієнта і споживача публічних послуг, але й як повноправного учасника 

процесу формування та реалізації такого виду політики. Забезпечити 

досягнення даного результату має запропонований у роботі комплексний 

механізм реформування податкової політики, складовими якого є 

інституціональний, організаційний і комунікаційний механізми [199].  

Безперечно, пропоновані заходи модернізації розвитку податкової 

системи України, принципів вітчизняної податкової політики необхідно 

вживати з обов’язковим урахуванням сучасних процесів міжнародної 

податкової конкуренції та європейської податкової гармонізації, тож 

орієнтиром для трансформацій має бути не лише формування податкових 

конкурентних переваг України, але й пошук її гармонійного місця в 

європейському податковому просторі.  

 

 

Висновки до  розділу 3 

 

1. Виділено проблемні питання державного управління 

оподаткуванням в регіоні: демотиваційний характер чинної податкової 

системи; дестимулювання виконавчих органів влади і органів місцевого 

самоврядування регіону проявляти активність в податковій сфері; відсутність 

в органів місцевого самоврядування регіону власних податкових 

інструментів, що дозволяють підвищити рівень соціально-економічної 

результативності регіональної податкової політики. Зауважено, що значна 

частина регіонів України сьогодні знаходиться за межею фінансової 

спроможності. На це вплинуло, перш за все, відсутність виважених та 

ефективних стратегічних орієнтирів забезпечення фінансової стабільності 

регіонів, використання неефективного інструментарію стимулювання 
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соціально-економічного розвитку регіону, а також недосконалість державної 

політики стосовно децентраліації податкової системи країни. 

З’ясовано, що зростання рівня соціально-економічного розвитку 

регіонів, підвищення рівня життя населення є неможливим без створення 

цілісної концепції регіональної економічної політики, яка б враховувала 

сучасні зміни у податковому механізмі, адекватні новим умовам політики 

державних видатків і міжбюджетних відносин.  

Підкреслено, що в сучасних умовах основними цілями та завданнями 

державної податкової політики в регіонах України повинні бути: збільшення 

обсягів виробництва і забезпечення економічного зростання; вирівнювання 

соціально-економічних і фінансових умов розвитку регіонів; забезпечення 

реалізації принципів податкової системи та податкової єдності, заснованих 

на єдиному економічному та податковому просторі; забезпечення та 

становлення фінансових і економічних гарантій місцевого самоврядування; 

стимулювання інноваційної та інвестиційної активності регіонів через 

запровадження комплексу ефективних фіскальних інструментів; розширення 

податкового простору регіонів, за рахунок державної підтримки вітчизняних 

виробників; прогнозування і планування податкових надходжень до 

зведеного бюджету області; забезпечення збалансованості місцевих 

бюджетів, підвищення податкового потенціалу регіону; створення 

податкових механізмів сталого розвитку економіки регіону і людського 

капіталу; вдосконалення методів податкового контролю, координація 

взаємодій податкових органів та платників податків. 

Окреслено принципи реалізації державної податкової політики на 

регіональному рівні, а саме: встановлення чіткого взаємозв'язку між 

регіональною податковою політикою та основними цілями і завданнями 

соціально-економічного розвитку регіону; можливість маневрування між 

регіональною податковою системою та механізмом оподаткування в 

залежності від рівня, перспектив і тенденцій розвитку соціально-економічної 

сфери території; рівні права та повноваження усіх регіонів в сфері 
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встановлення податків і зборів; розмежування податків між рівнями 

бюджетної системи, враховуючи як фіскальну потребу, так і результати 

регулюючого впливу на соціально-економічний розвиток; недопущення 

встановлення рівня податків і зборів, що порушують єдиний економічний 

простір України і, зокрема, прямо або побічно обмежують вільне 

пересування в межах території України товарів (робіт, послуг), або 

фінансових коштів. 

Зважаючи на необхідність забезпечення фінансової спроможності 

регіонів України в умовах проведення адміністративно-територіальної 

реформи, наголошено на пріоритетності розробки концепції розвитку 

регіонального податкового менеджменту, яка має включати стратегічні цілі, 

тактичні завдання, принципи, функції, методи, напрями, інститути, оцінку 

результативності його реалізації.  

Доведено необхідність впровадження стратегії розвитку інститутів 

регіонального податкового менеджменту, яка має включати регулююче 

(податкове стимулювання економічної діяльності і дестимулювання 

порушень законодавства про податки і збори, що припускає відповідальність 

перед державою за невчасність і не в повному обсязі сплату податків), а 

також податкове адміністрування (планування, прогнозування, облік і 

контроль). Зауважено, що оптимальне їх поєднання дозволить максимізувати 

ефект регіональної податкової політики.  

Обґрунтовано перспективність впровадження в систему регіонального 

податкового менеджменту механізму оцінювання, котрий має включати: 

оцінку соціально-економічної результативності державної і регіональної 

податкової політики; оцінку ефективності діяльності податкових органів; 

оцінку результативності управління податковим потенціалом регіону.  

Сформовано пропозиції щодо: функціонування економіко-

технологічних механізмів за рахунок подальшого впровадження 

інформаційних технологій в практику територіальних податкових органів, 

складання податкового паспорта регіону; організаційно-адміністративних 
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механізмів у напрямі подальшої децентралізації діяльності податкових 

органів в реалізації державної податкової політики на рівні регіону, 

підвищення зацікавленості територіальних органів щодо її реалізації; 

вдосконалення механізму співпраці та взаємодії суб'єктів підприємницької 

діяльності з регіональними податковими органами; розробки і реалізації 

національних та регіональних цільових програм податкового регулювання 

територіального розвитку; стимулювання ділової активності шляхом 

застосування спеціальних податкових режимів; розроблення методики 

формування системи регіонального податкового планування.  

Запропоновано методичний підхід до формування державної 

податкової політики, заснований на гармонізації інтересів держави та 

регіонів, який базується на таких компонентах: цілі, інституційне 

забезпечення, повноваження державних та місцевих органів влади, 

адміністративно-управлінські функції територіальних органів державної 

податкової служби, критерії та показники ефективності державної податкової 

політики в регіоні, ризики і загрози їх реалізації, напрями, механізми, 

інструменти, оцінка результативності.  

На основі проведеного аналізу стверджено, що напрямами розвитку та 

вдосконалення системи місцевого оподаткування можуть стати: створення 

міцної фінансово-економічної бази місцевого самоврядування; 

вдосконалення законодавчої бази справляння місцевих податків і зборів; 

створення середовища оподаткування, сприятливого для активізації 

підприємницької діяльності; оптимізація податкового навантаження на 

місцеву галузь економіки з урахуванням збалансованості бюджетної системи; 

підвищення фіскальної ефективності обов’язкових платежів за рахунок 

удосконалення системи адміністрування, оптимізації податкових пільг та 

розширення місцевої податкової бази за рахунок зменшення масштабів 

ухилення від оподаткування; проведення роботи з підвищення правової 

культури населення.  
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Аргументовано основні напрямами податкової децентралізації якими 

мають бути: забезпечення бюджетної незалежності та фінансової 

самостійності місцевих бюджетів;  стимулювання громад до об'єднання та 

формування спроможних територіальних громад;  закріплення за місцевими 

бюджетами стабільних джерел доходів та розширення дохідної бази місцевих 

бюджетів; децентралізація видаткових повноважень та чіткий розподіл 

компетенцій, сформований за принципом субсидіарності; надання нових 

видів трансфертів та посилення відповідальності профільних міністерств за 

реалізацію державної політики у відповідних галузях;  визначення нового 

механізму бюджетного регулювання та вирівнювання.  

Визначено вимоги котрим має відповідати державна податкова 

політика на регіональному рівні: має будуватися на теоретичних підходах до 

проблем розвитку регіону; не повинна суперечити основним напрямам 

регіональної політики; повинна відповідати основним напрямам державної 

податкової політики.  

Для більш об’єктивного визначення бази оподаткування суб’єктів 

господарювання та розрахунку на її основі податкового потенціалу 

сформовано систему показників, котрі визначають розвиток 

макроекономічній ситуації в регіонах, вплив галузевих і регіональних 

факторів на стан бази оподаткування та перспективи її розвитку.  

Спираючись на аналіз сучасного стану податкової децентралізації в 

Україні та досвід зарубіжних країн у впровадженні децентралізації у сфері 

оподаткування, запропоновано основні рекомендації щодо ефективного 

застосування механізмів досягнення оптимального рівня податкової 

децентралізації в Україні: розвиток умов інституційної складової 

довгострокового характеру розподілу податкових повноважень і 

відповідальності між різними рівнями бюджетної системи; податкова 

децентралізація має здійснюватися так, щоб не збільшувати загальний 

податковий тиск на платників податків, а держава має стежити за 

справедливим розподілом податкового тягаря; дотримуватися відповідності 
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рівня децентралізації видаткових повноважень та децентралізації доходних 

джерел; наділення субнаціональних органів влади достатніми фіскальними 

повноваженнями у проведенні бюджетно-податкової політики на своїх 

територіях; досконалення структури міжбюджетних трансфертів має 

враховувати необхідність підвищення ролі трансфертів, які мають 

довгостроковий інвестиційний характер, сприяють формуванню структурних 

зрушень у регіональних економіках і нарощуванню їх податкового 

потенціалу.  

Констатовано, що ефективна податкова децентралізації не повинна 

зводитися до надання субнаціональним органам влади бюджетної та 

податкової автономії, вона  має передбачати створення інституціональних 

умов і регулятивних механізмів, що забезпечують виконання бюджетних 

правил, також систему стимулів раціональної податкової поведінки.  

Визначено етапи механізму податкового планування зобов’язань 

суб’єктів господарювання регіонів, що передбачають проведення 

комплексних заходів у сфері податкового обліку з виділенням засобів 

організаційно-економічного впливу для відтворення стратегічного 

потенціалу, визначенням цільового орієнтиру розвитку виробничо-

економічної системи, методів податкової оптимізації та критеріїв оцінювання 

ефективності функціонування інструменту податкового менеджменту у 

відтворювальному процесі. Крім цього, за вказаними методами податкову 

оптимізацію класифіковано таким чином: оптимізація через облікову та 

податкову політику організації; заміна або розділення правовідносин; 

безпосередня дія на об’єкт оподаткування шляхом його зміни або скорочення 

його кількісних характеристик; використання передбачених законом пільг та 

преференцій тощо.  

Рекомендовано підвищити якість та результативність податкового 

адміністрування за рахунок вдосконалення оперативної системи контролю за 

неплатниками податків (вдосконалення системи податкової звітності, 

оперативна оцінка податкової бази, виявлення та облік всіх об'єктів 
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оподаткування) та створення ефективної системи обліку податкових пільг 

(контроль над платниками податків, які мають пільги, з метою їх цільового 

використання). 

Окреслено шляхи консолідації бюджетних доходів за рахунок 

максимального використання податкових можливостей (можна досягти 

шляхом постійного моніторингу податкового навантаження на платників 

податків, прийняття оперативних заходів у разі зниження податкових 

надходжень, оцінки податкового потенціалу регіону) і зменшення обсягу 

заборгованості до консолідованого бюджету регіону (посилення заходів до 

неплатників, які забезпечують неможливість і невигідність ухилення від 

сплати податкових платежів до бюджету, надання можливості відстрочки 

погашення заборгованості, проведення роз'яснювальних робіт з 

неплатниками податкових платежів).  

Зауважено, що для оцінки реалізації державної податкової політики на 

регіональному рівні та внесення своєчасних коригувань в ході її реалізації в 

першу чергу необхідно мати чітку програму розвитку економіки і соціальної 

сфери регіону шляхом виділення головних секторів інноваційного розвитку, 

базових галузей національної економіки, визначенням термінів і методів її 

виконання.  

Обґрунтування методологічного підходу до розвитку податкового 

менеджменту на регіональному рівні зумовило необхідність розробки 

організаційно-економічного механізму управління податковим потенціалом 

регіону котрий включає послідовність фінансових перетворень «податковий 

потенціал – податкові доходи – результат (соціально- економічний розвиток 

регіону)».  

Запропоновано удосконалити механізми реалізації державної 

податкової політики України, що на відміну від існуючих, включають: 

застосування імітаційного моделювання впливу державної податкової 

політики на економічні показники регіонів, що дозволить враховувати вплив 

факторів зовнішнього та внутрішнього середовища регіону при 
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прогнозуванні податкових надходжень і отримати кількісну оцінку 

можливих наслідків для розвитку міжбюджетних відносин на регіональному 

рівні; конкретизація формулювань, які застосовуються в статтях податкового 

законодавства у відповідності з європейськими нормами, з метою мінімізації 

ймовірності двозначного трактування спірних положень; виявлення резервів 

зростання податкових надходжень до місцевих бюджетів на основі 

використання чинників податкового потенціалу і податкових ризиків 

регіонів, оцінки податкової забезпеченості, податкового клімату і 

податкового адміністрування з метою підвищення ефективності реалізації 

державної податкової політики з позиції соціально-економічного розвитку 

регіонів; підтримку інвестиційної та інноваційної діяльності в регіонах, 

реалізація яких сприятиме підвищенню рівня податкової забезпеченості 

місцевих бюджетів.  

Підкреслено, що вищезазначені шляхи сприятимуть посиленню 

самостійності територій і досягненню балансу загальнодержавних і 

територіальних інтересів з метою підвищення ефективності використання 

бюджетних коштів та більш повного задоволення потреб населення в 

суспільних послугах. 

2. Аналізуючи податкову практику та чинне законодавство зауважено, 

що в Україні засоби податкового стимулювання інноваційно-інвестиційної 

діяльності практично не використовуються, за винятком деяких податкових 

пільг у межах спеціальних режимів оподаткування технопарків. До факторів 

котрі знижують інноваційну спрямованість податкової системи України 

віднесено: відсутність стабільності державної податкової системи та низька 

ефективність податкових інструментів, породжена обмеженою гнучкістю, 

нерозвиненістю механізмів розподілу ризиків між державою й бізнесом, 

слабка орієнтованість на стимулювання зв’язків між різними учасниками 

інноваційних процесів на формування й розвиток науково-виробничих та 

технологічних партнерств; недостатнє законодавче забезпечення захисту 
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прав інтелектуальної власності; складність адміністрування податкових 

пільг, непрозорість контролю за їх використанням. 

Встановлено, що зважаючи на обмеженість фінансових ресурсів, в 

сучасних умовах держава повинна надавати перевагу непрямим методам 

стимулювання інноваційних процесів, зокрема через розширення механізмів 

податкових стимулів в інноваційній сфері, які мають стати дієвим важелем 

державного регулювання. Зауважено, що непряме інноваційне стимулювання 

повинно включати різні податкові преференції або їх поєднання, а саме: 

інвестиційний податковий кредит; податкові канікули на сплату податку на 

прибуток; зменшення податку на приріст інноваційних витрат; пільгове 

оподаткування прибутку, отриманого в результаті використання патентів, 

ліцензій, «ноу–хау» та інших нематеріальних активів, що входять до складу 

інтелектуальної власності; відрахування з оподаткованого прибутку внесків 

до благодійних фондів, діяльність яких пов’язана з фінансуванням інновацій; 

зменшення оподаткованого прибутку на суму вартості приладів і обладнання, 

які передаються вищим навчальним закладам, науково-дослідним інститутам 

та іншими інноваційними організаціями; зарахування частини прибутку 

інноваційної організації на спеціальні рахунки з подальшим пільговим 

оподаткуванням у разі використання на інноваційні цілі.  

Встановлено принципи організації системи податкового стимулювання: 

застосування податкових пільг не повинно мати вибіркового характеру 

залежно від форми власності, виду діяльності; податковим пільгам не 

властиві економічний примус і обов’язковість застосування; податковим 

пільгам внаслідок їхньої внутрішньої природи не властивий суто 

адміністративний метод застосування; застосування податкових пільг не має 

приносити збитки ні доходам бюджету, ні корпоративним та особистим 

інтересам платників; порядок формування пільгового податкового портфелю 

визначається на загальнодержавному рівні, затверджується в законодавчому 

порядку;  на місцевому рівні застосування пільг не виходить за межі, 

визначені законодавством.  
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Ґрунтуючись на досвіді розвинених країн, для підвищення 

ефективності функціонування податкових пільг в Україні доведено 

необхідність забезпечення виконання таких умов: впровадження чітких 

критеріїв надання податкових пільг; формування системи оцінки 

ефективності використання податкових пільг, яка має включати показники 

економічної, соціальної та фіскальної ефективності; впровадження 

обмеження щодо гранично можливого обсягу застосування податкового 

кредиту; впровадження коефіцієнтів для податкових пільг; впровадження 

податкового кредиту за методом «incremental»; впровадження обмеження 

щодо гранично можливого обсягу застосування податкового кредиту; 

впровадження стимулів для створення висококваліфікованих робочих місць; 

встановлення терміну дії податкової підтримки інновацій.  

Відповідно до наявності у складі механізму податкового регулювання 

інноваційної діяльності форм прямого та опосередкованого впливу 

обґрунтовано доцільність окреслення напрямів активізації податкових 

стимулів за податками на доходи та податками на споживання.  

З метою забезпечення стимулювання інноваційної діяльності 

вітчизняних підприємств запропоновано провести їх диференціацію за 

рівнем інноваційної активності встановивши в залежності від цього ставки 

податку на прибуток.  

З огляду на обмеженість бюджетних коштів, обґрунтовано доцільність 

запровадження поетапного механізму надання цих пільг, враховуючи такі 

три важливі аспекти: досягнення світового технологічного рівня та 

міжнародної конкурентоспроможності, виходу на світові ринки інноваційної 

продукції; реалізація галузевих та технологічних завдань структурної 

перебудови економіки, виходячи із цілей, передбачених державною 

стратегією розвитку на середньострокову перспективу, забезпечення 

ресурсозбереження; розвиток наукового та винахідницького потенціалу, 

необхідного для розроблення нових поколінь техніки і технологій, та 

забезпечення конкурентоспроможності національної економіки. 
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Наголошено, що створення ефективної системи оподатковування, 

здатної забезпечити відповідний рівень стимулювання інноваційно-

інвестиційної діяльності має передбачати: внесення обґрунтованих змін до 

Под аткового кодексу України щодо переліку та умов надання податкових 

пільг для суб’єктів науково-технічної та інноваційної діяльності; 

спрямування податкового стимулювання на інвестора, який вкладає кошти в 

інноваційну діяльність; створення спеціальних податкових режимів 

підтримки інноваційної діяльності; застосування комплексного моніторингу 

та механізму контролю; формування особливого діалектичного поєднання - 

системи «стратегія довгострокового соціально-економічного розвитку» – 

«інноваційний шлях розвитку як ідеологія такої стратегії» – «податкова 

політика як інтегрована область дії і взаємодії складових даної стратегії» – 

«податкова система, що реалізує податкову політику», де кожна підсистема 

відіграє активну роль у взаємозв’язку з іншими підсистеми;  впровадження та 

реалізація чітких програм інноваційного розвитку. 

Незважаючи на різноманітність застосування у світовій практиці 

податкових пільг, що забезпечують стимулювання інноваційної діяльності, 

виділено характерні риси їх надання, що необхідно враховувати при 

створенні системи податкової підтримки інноваційної діяльності підприємств 

в Україні: пільговий порядок оподаткування застосовується винятково для 

вирішення завдань, що належать до числа пріоритетних у 

загальнонаціональному масштабі; строге цільове використання коштів, що 

звільняються в результаті надання пільг.  

Підкреслено, що реформування податкових важелів для активізації 

інвестиційно-інноваційної діяльності, має носити не дискримінаційний, а 

загальний характер для всіх економічно активних суб’єктів господарювання. 

Запропоновано внести у Податковий кодекс України зміни стосовно: 

нової термінології, зокрема, визначення понять "гранти", "наукова та 

науково- технічна діяльність", "наукова установа" відповідно до норм Закону 

України "Про наукову і науково-технічну діяльність" та поняття "податковий 
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інвестиційний кредит"; уточнення понять "інжиніринг" та "преміальна 

амортизація".   

Наголошено на необхідності поряд із податковими пільгами для 

інноваційної діяльності застосовувати і певні санкції щодо суб'єктів 

господарювання, які, здійснюючи прибуткову діяльність, не надають увагу 

оновленню основних фондів.  

Підкреслено, що податкове стимулювання має стати важливою 

складовою державної інноваційної та інвестиційної політики.  

Наголошено на тому, що структурні реформи вітчизняної економіки з 

метою її переходу до інноваційної моделі розвитку потребують 

якнайшвидшого вирішення проблем, пов'язаних зі створенням сприятливого 

інвестиційного клімату в сфері інноваційної діяльності, що є завданням 

державного рівня.  

Підкреслено, що використання таких стимулів в Україні дасть 

можливість сформувати основу національної інноваційної системи, 

забезпечити взаємозв'язок її суб'єктів, а також сконцентрувати наявні ресурси 

(капіталу, праці, ринку) на досягнення національних пріоритетів як ключових 

факторів економічного розвитку.  

3.  З’ясовано, що для реалізації пріоритетів розвитку податкової 

політики, необхідно здійснити комплекс стимулюючих заходів, які 

передбачають: зниження податкового тиску, стимулювання інноваційної 

діяльності, сприяння розвитку малого підприємництва, підвищення 

фіскальної ефективності податків за рахунок розширення податкової бази, 

поліпшення адміністрування, зменшення масштабів ухилення від сплати 

податків, декриміналізацію податкового законодавства.  

Процедуру адміністративного оскарження рекомендовано 

удосконалити за рахунок: запровадження ефективного механізму розгляду 

скарг платників податків в адміністративному порядку; впровадження 

системи моніторингу результативності розгляду судами податкових спорів, 

що пройшли процедуру адміністративного оскарження; моніторинг і 
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систематизацію результатів розгляду податкових спорів в адміністративному 

та судовому порядку і доведення їх до відома інших підрозділів Державної 

податкової служби з метою уніфікації підходів до адміністрування податків, 

зборів, платежів. 

В питанні стимулювання економічної активності, стимулюючий 

потенціал податкової системи залишається практично не реалізованим. В 

цьому контексті запропоновано здійснити комплекс податкових стимулів для 

активізації інноваційної діяльності, а саме: податкові канікули; знижені 

(пільгові) ставки податку на прибуток; інвестиційний податковий кредит; 

податкова знижка; розширення можливості застосування прискореного 

методу амортизації тощо. 

Для оптимізації системи податкових пільг доведено необхідність 

запровадження ефективного управління процесами надання, використання і 

скасування податкових пільг, а саме: визначення оптимального строку 

надання податкових пільг відповідно до нормативних строків окупності 

інноваційно-інвестиційного проекту; введення щорічних публічних 

галузевих звітів про результати використання отриманих податкових пільг; 

запровадження моніторингу ефективності податкових пільг, що надаються 

суб’єктам господарювання в межах законів про стимулювання інвестиційної 

діяльності, здійснення аналізу таких пільг і в разі необхідності 

відкоригування механізму їх надання.  

Обов’язковою ознакою ефективної податкової політики держави має 

стати дієва система спостереження, оцінювання та аналізу прийнятих рішень, 

яка передбачає поточний щомісячний моніторинг та щорічні аналітичні звіти 

щодо реалізації податкової політики та виконання «податкової резолюції», 

підготовка яких має бути доручена незалежним структурам, а отже, 

убезпечена від впливу державних органів влади.  

Визначено вимоги яким має відповідати сучасна податкова політика 

України: забезпечувати пріоритетне задоволення потреб розширеного 

відтворення суб’єктів економічної діяльності перед задоволенням посягань 
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держави; податкові вилучення не можуть перевищувати різниці між 

загальною величиною національного доходу та підприємницьким доходом, 

необхідним для розширеного відтворення; структура податків повинна 

відповідати об’єктивно необхідним міжгалузевим пропорціям відтворення; 

податки повинні бути однаковими і обов’язковими до сплати для усіх 

платників; пільги повинні спрямовуватись на об’єкти, а не на суб’єкти, серед 

однотипних платників їх не повинно бути; створення таких спеціальних 

режимів оподаткування з метою підтримки малого бізнесу вітчизняного 

виробника, які б не носили деструктивний характер для системи 

оподаткування в цілому, не створювали б можливості для «тінізації» 

економічних процесів; адаптація податкового законодавства України до 

податкового законодавства Європейського Союзу; дотримання пріоритету 

міжнародних договорів з питань оподаткування; підвищення рівня 

податкової культури, взаємовідносин держави і платників податків.  

Зауважено, що інституційними критеріями трансформації 

оподаткування в Україні повинні стати: компромісність; компліментарність 

податкових змін; відмова від радикальних податкових ініціатив; стабільність;  

гнучкість.  

Наголошено, що умовою ефективної податкової політики має стати 

дієва система моніторингу, котра повинна передбачати поточні щомісячні 

спостереження й щорічні аналітичні звіти про реалізацію податкової 

політики та виконання податкової резолюції, підготовку яких слід 

відокремити від органів державної виконавчої влади.  

Передбачено необхідність деталізування стратегії реалізації податкової 

політики в щорічних податкових резолюціях, які повинні узгоджуватися зі 

стратегічними документами вищого рівня та підлягати ретельній науковій і 

громадській експертизі. 

Акцентовано увагу на тому, що трансформування державної 

податкової служби України у провідний орган загальнодержавного значення 

європейського рівня розвитку повинно передбачати: встановлення нових 
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партнерських відносин між податковими органами і платниками податків, 

заснованих на принципах доброчесності, прозорості, неупередженості та 

законності; підвищення рівня якості обслуговування платників податків; 

удосконалення системи масово-роз'яснювальної та консультативної роботи з 

метою підвищення рівня загальної податкової культури громадян за 

допомогою створення інформаційно-довідкового центру; використання 

зворотного зв’язку у формі незалежних опитувань платників податків щодо 

їх оцінки сприйняття рівня корупції у Державній податковій службі як 

інструменту для вдосконалення процедур та процесів діяльності служб; 

розроблення та впровадження стратегії стимулювання добровільного 

дотримання податкової дисципліни з урахуванням специфіки груп та 

категорій платників податків; розроблення та впровадження спеціалізованих 

програмних продуктів (мобільних додатків) для спрощення доступу 

платників до таких онлайн-сервісів; запровадження системи постійного 

збору відгуків та пропозицій платників щодо роботи онлайн-сервісів, 

контакт-центру, а також системи оцінки задоволеності платників якістю 

послуг, що надаються центрами обслуговування платників; розробку кодексу 

професійної етики працівника податкової служби та здійснення заходів щодо 

його дотримання; висвітлення результатів діяльності органів податкової 

служби через ЗМІ; 

Визначено основні шляхи вдосконалення механізмів державної 

податкової політики: розроблення методів оцінювання ефективності 

податкової політики; чітке визначення критеріїв та розроблення кількісних 

показників оцінки результатів, що характеризують стан проведеної 

державної податкової політики; впровадження технологічних карт 

адміністрування податків; розроблення контактної стратегії для кожного 

сегмента платників податків, які мають податковий борг; розвиток 

податкового законодавства з урахуванням світових глобалізаційних 

тенденцій; формування єдиної дієвої інформаційно-технологічної підтримки 

діяльності податкових органів. 
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Обгрунтовано перспективність створення потужної електронно-

інформаційної податкової бази з доступом для всіх учасників податкових 

відносин, засобами якої у реальному часі здійснюватиметься накопичення, 

обробка, зберігання та передавання необхідних інформаційних даних при 

управлінні державними фінансами. 

Кадрове забезпечення системи державного податкового 

адміністрування передбачено реформувати шляхом: модернізації системи 

підготовки та перепідготовки високопрофесійних податкових кадрів; 

введення у ВНЗ та коледжах системи оцінювання рівня професійної 

майстерності самих викладачів; підготовки нового покоління освітніх 

стандартів і навчальних матеріалів найвищої якості; повсюдного створення 

різних форм продовження самоосвіти як податківців, так і платників 

податків; введення в школах факультативів «податкова грамотність і 

культура», «основи оподаткування» з виданням спеціальних навчальних 

програм, підручників, наочних посібників і презентацій; введення в коледжах 

і ВНЗ загально-обов’язкової для всіх напрямів та спеціальностей дисципліни 

«Податки та оподаткування»; створення серії телевізійних передач, що на 

регулярній основі висвітлюють особливості та проблемні аспекти 

оподаткування, в т. ч. освітньо-пізнавальних телевізійних ігор і вікторин, які 

стимулюють підвищення податкової грамотності і зацікавленості населення в 

її підвищенні.  

Передбачено перспективність запровадження громадського контролю 

за діяльністю податкових органів шляхом передачі громадським радам 

можливості доступу до загальної інформації про діяльність податкової 

служби, скорочення строків розгляду звернень та рішень громадських рад, 

обов’язкового проведення громадської експертизи нормативних та 

регуляторних актів, внутрішніх наказів служби, створення експертних рад.  

Зазначено, що головним результатом реформування податкової 

політики має бути створення системи податкових органів, яка розглядає 

громадянина не лише як клієнта і споживача публічних послуг, але й як 
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повноправного учасника процесу формування та реалізації такого виду 

політики. Забезпечити досягнення даного результату має запропонований у 

роботі комплексний механізм реформування податкової політики, 

складовими якого є інституціональний, організаційний і комунікаційний 

механізми.  
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації наведено вирішення важливого наукового завдання 

наукового обґрунтування теоретичних засад та практичних пропозицій з 

удосконалення механізмів реалізації державної податкової політики в Україні. 

1. Введено в науковий обіг державного управління дефініцію 

«механізми державної податкової політики» що являють собою складну 

комплексну взаємопов’язану систему підходів, методів, форм, прийомів, 

функцій, інструментів та засобів організації управлінських процесів, 

спрямованих на організацію податкового процесу та здійснення контролю 

над дотриманням податкового законодавства, правильністю обчислення, 

повнотою та своєчасністю сплати до бюджету податків.  

2. Досліджено історичні передумови, етапи формування механізмів 

реалізації державної податкової політики в Україні. Виділено періоди 

історичного становлення механізмів державної податкової політики в Україні: 

1) податкова сфера в Київській Русі (ІХ–ХІІ ст.); 2) податки за часів Великого 

князівства Литовського (друга пол. ХІV– ХV ст.); 3) податки за часів Речі 

Посполитої (ХVI–XVIІ ст.); 4) військовий скарб Запорізької Січі (XV–XVIIІ 

ст.); 5) податки за часів Петра І (кін. XVIІ – поч. XVIII ст.); 6) податкова 

система ХVIII–XIX ст.; 7) податкова система у ХХ ст.; 8) податкова система у 

90-ті рр. ХХ ст. – наш час. 

Доведено, що постійне реформування податкової системи, яка не мала 

часових рамок, значно ускладнювало досягнення поставлених цілей і 

продукувало неточності, розмитість на шляху до їх досягнення. Зазначено, 

що за весь час проведення реформ, податкова система характеризувалася суто 

фіскальною спрямованістю, а притаманна їй безсистемність, значна кількість 

і частота змін негативно позначалися на діяльності суб'єктів господарювання, 

знижуючи інвестиційну привабливість, сприяючи виникненню фінансових 

ризиків і нівелюючи загальний ефект від проведених реформ.  
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3. Узагальнено зарубіжні підходи до формування та розвитку 

механізмів реалізації державної податкової політики. Встановлено, що 

загальними тенденціями у процесі реалізації механізмів реалізації державної 

податкової політики багатьох зарубіжних країн є: послідовна, продумана та 

цілеспрямована політика держави у вибраному напрямі; дотримання норм 

єдиного нормативного документа у цій сфері; впровадження нових 

податкових технологій, які базуються на самооподаткуванні; підтримка 

високого рівня соціальних стандартів; наявність податкових пільг та знижок 

за умови прибутковості; модернізація податкових інструментів стимулювання 

підприємництва; створення і розвиток податкової культури; збільшення 

відповідальності за ухилення від податків, створення повноцінної 

контролюючої структури з незалежними керівниками. 

Виявлено, що цінним досвідом з точки зору його імплементації у 

національне законодавство України є інституціональний механізм 

формування податкової політики (визначені центри суспільної думки, котрі 

підтримують дискурс, є своєрідними лабораторіями, де генеруються нові ідеї; 

підтримка та ефективна комунікація як із теоретичною, так і з прикладною 

наукою, що здатна продукувати об’єктивні податкові механізми; сильне 

громадянське суспільство із соціально відповідальним середовищем).  

4. Визначено сучасні тенденції розвитку податкової сфери та 

особливості формування державних механізмів її регулювання. Виділено 

проблеми, котрі гальмують розвиток державної податкової політики: 

застарілість механізмів взаємовідносин центру з регіонами та регіонів між 

собою; недієвість стратегій та програм розвитку державної податкової 

політики; багаторазова трансформація центрального органу відповідального 

за розвиток податкової політики, нечіткість і розмитість меж компетентності 

та відповідальності; нехтування міжнародним досвідом реалізації механізмів 

розвитку податкової політики; відсутність практики, розуміння необхідності 

та спроможності держави залучати висококваліфікованих консультантів для 

здійснення аналізу ефективності реалізації податкової політики; 
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недосконалість систему навчання та підвищення кваліфікації кадрів, а також 

неефективна система управління персоналом. 

5. Здійснено аналіз нормативно-правового механізму регулювання 

розвитку податкової сфери на сучасному  етапі державотворення. 

Передбачено необхідність на основі принципів цілеспрямованості, 

комплексності та поетапності впровадження Дорожньої карти оптимізації 

сучасних механізмів реалізації податкової політики, реалізації Державної 

програми розвитку податкової сфери, впровадження загальнонаціональних та 

регіональних Стратегій реалізації механізмів податкової політики, розробки 

та ухвалення на державному рівні Концепції розвитку податкової сфери, яка б 

відповідала євроінтеграційним тенденціям нашої держави. 

6. Оцінено дієвість інституційно-організаційного забезпечення 

механізмів формування і реалізації податкової політики держави в сучасних 

умовах. Доведено, що оптимізація організаційної та функціональної 

структури податкових органів має передбачати: запровадження ефективної 

організаційної структури, що побудована за функціональним принципом; 

забезпечення підвищення аналітичності інформаційної системи, розширення 

методів збору інформації, своєчасності її обміну та обробки, захисту 

персональних даних задля уникнення ризиків їх витоку; застосування 

комп’ютерно-інтегрованих та  інтелектуальних технологій у процесах 

прийняття оперативних управлінських рішень та контролю за їх виконанням; 

використання кращих здобутків світової практики у сфері відбору, навчання, 

перепідготовки та підвищення кваліфікації професійних кадрів для 

податкової служби, а також щодо їх заохочення до належного виконання свої 

функцій. 

7. Визначено шляхи реформування організаційно-економічного 

механізму реалізації державної податкової політики на регіональному рівні 

відповідно до європейських стандартів. Зважаючи на необхідність 

забезпечення фінансової спроможності регіонів України в умовах проведення 

адміністративно-територіальної реформи, наголошено на пріоритетності 
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розробки концепції розвитку регіонального податкового менеджменту, яка 

має включати стратегічні цілі, тактичні завдання, принципи, функції, методи, 

напрями, інститути, оцінку результативності його реалізації.  

Запропоновано методичний підхід до формування державної податкової 

політики, заснований на гармонізації інтересів держави та регіонів, який 

базується на таких компонентах: цілі, інституційне забезпечення, 

повноваження державних та місцевих органів влади, адміністративно-

управлінські функції територіальних органів державної податкової служби, 

критерії та показники ефективності державної податкової політики в регіоні, 

ризики і загрози їх реалізації, напрями, механізми, інструменти, оцінка 

результативності.  

8. Запропоновано комплекс заходів з раціоналізації процесу 

податкового стимулювання інноваційної діяльності в системі державного 

регулювання. Встановлено, що зважаючи на обмеженість фінансових 

ресурсів, в сучасних умовах держава повинна надавати перевагу непрямим 

методам стимулювання інноваційних процесів, зокрема через розширення 

механізмів податкових стимулів в інноваційній сфері, які мають стати дієвим 

важелем державного регулювання. Зауважено, що непряме інноваційне 

стимулювання повинно включати різні податкові преференції або їх 

поєднання, а саме: інвестиційний податковий кредит; податкові канікули та 

пільги в оподаткуванні інтелектуальної власності; відрахування з 

оподаткованого прибутку внесків до благодійних фондів, діяльність яких 

пов’язана з фінансуванням інновацій; податкові преференції інноваційним 

організаціям з подальшим пільговим оподаткуванням у разі використання 

прибутку на інноваційні цілі.  

9. Обґрунтовано шляхи підвищення ефективності та дієвості механізмів 

реалізації державної податкової політики в контексті європейської інтеграції. 

Визначено основні шляхи вдосконалення механізмів державної податкової 

політики: розроблення методів оцінювання ефективності податкової 

політики; чітке визначення критеріїв та розроблення кількісних показників 
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оцінки результатів, що характеризують стан проведеної державної податкової 

політики; впровадження технологічних карт адміністрування податків; 

розроблення контактної стратегії для кожного сегмента платників податків, 

які мають податковий борг; розвиток податкового законодавства з 

урахуванням світових глобалізаційних тенденцій; формування єдиної дієвої 

інформаційно-технологічної підтримки діяльності податкових органів. 

Наголошено на перспективності створення потужної електронно-

інформаційної податкової бази з доступом для всіх учасників податкових 

відносин, засобами якої у реальному часі здійснюватиметься накопичення, 

обробка, зберігання та передавання необхідних інформаційних даних при 

управлінні державними фінансами. 
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вирішення : матеріали VШ Міжнар. наук.-практ. конф. (Дніпро, 20 жовтня 

2017 р.). Дніпро : ДРІДУ НАДУ, 2017. С.81-85.  

122. Курносов О. Перспективи розвитку регіонального податкового 

менеджменту в реалізації податкової політики України. Актуальні проблеми 

державного управління: зб. наук. пр. Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ «Магістр», 

2016. № 2 (50).  

123. Курносов О. Податки як детермінанти державної податкової 

політики. Публічне управління: ХХІ століття: форсайтинг успіху : зб. тез 
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Додаток А 

 

Специфіка рішень  у рамках стратегічної та тактичної державної 

податкової політики та їх вплив на податкову систему 

 

 

 

 

  

Специфіка рішень у рамках податкової політики держави 

стратегічна тактична 

Управлінські рішення 

стратегічного характеру 

Сфера прийняття 

рішень 

Управлінські рішення 

тактичного характеру 

Необхідність 

перетворення 

податкової системи 

держави 

Передумови 

виникнення 
Необхідність 

удосконалення 

податкової системи 

держави 

Еволюційність, 

послідовність, 

періодичність, 

довгостроковість і 

незворотність напрямів 

Приведення податкової 

системи у відповідність 

до нових потреб 

соціально-

економічного розвитку 

та нового курсу 

податкової політики 

держави 

Реформування 

податкової системи 

Принципи здійснення 

Підпорядкованість і 

несуперечливість 

стратегічним рішенням, 

відносна 

короткостроковість, 

безперервність, 

наступність 

Коригування окремих 

елементів податкової 

системи і податкової 

політики держави 

Удосконалення 

податкової політики 

Кінцева мета 
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Додаток Б 

 

Структура механізму податкового регулювання 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Форми, методи та інструменти податкового регулювання 

Податкові пільги Податкові преференції 

Спеціальні податкові 

режими  

Звільнення від податкових 

обов’язків на  певний період 

Зниження розмиру 

податкової ставки 

Вирахування з податкової 

бази 

Прискорена амортизація 

Звільнення окремих об’єктів 

від оподаткування 

Надання відстрочення 

Інвестиційний податковий 

кредит 

Амортизаційна премія 

Відміна авансових платежів 

по податку (повна, часткова) 

Система оподаткування для 

сільгоспвиробників 
Спрощена система 

оподаткування  

Система оподаткування в 

формі єдиного податку для 

окремих видів діяльности 

Патентна система 

оподаткування 
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Додаток В 

 

Структура податкового менеджменту 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Податковий менеджмент 

Державний 

податковий 

менеджмент 

Корпоративний 

податковий 

менеджмент 

Державний 

податковий 

менеджмент 
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Податки, збори та 

обов’язкові платежі 
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Додаток Г 

 

Взаємозв’язок елементів податкової системи 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Податкова система 

Система 

оподаткування 

Система 

податків 
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Платники 

податків 

Державні 

органи 

регулювання 

Податкове 

законодавство 
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Юридична 

особа 

Фізична 

особа 

Податкові 

агенти 

Представни-

ки платників 

податків 

Верховна 

Рада України 

Міністерство 

фінансів 

України  

Державна 

податкова 

служба 

України  

Органи 

місцевого 

самовряду-

вання  

Конституція 

України 

Податковий 

кодекс 

України 

Міжнародні 

закони, які 

регулюють 

питання 

оподаткува-

ння 

Рішення 

органів 

місцевого 

самоврядува

ння з питань 

оподатку-

вання 

П
о
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Механізм, способи розрахунку та сплати податків  

Податковий механізм  
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Додаток Д 

 

Інституційний механізм формування та реалізації державної податкової 

політики 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Етапи 

державної 

податкової 

політики 

Механізми  

державної 

податкової 

політики 

Суб’єкти  

державної 

податкової 

політики 

1. Визначення 

цілей 

державної 

податкової 

політики 

2.Розроблення 

державної 

податкової 

політики 

3.Реалізація 

державної 

податкової 

політики 

Оцінювання 

результату 

державної 

податкової 

політики 

Політичні вибори, 

міжнародні рамкові 

угоди, стратегії 

розвитку та інші 

стратегічні документи 

Соціальні опитування, 

громадські 

обговорення,  

консультації з 

міжнародними 

експертами 

Прийняття законів, 

розробка підзаконних 

нормативно-правових 

актив, адміністрування 

податків і зборів 

Збір і аналіз 

статистичних, 

фактологічних даних, 

дослідження,  вивчення 

громадської думки 

Суспільство, 

еліта, наддержавні 

інституції 

Професійні 

експерти, 

громадські 

активісти, 

науковці, 

недержавні 

організації, 

міжнародні 

експерти 

Депутати, юристи, 

урядовці, 

держслужбовці 

Наука, недержавні 

організації 
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Додаток Ж 

 

Класифікація методів та інструментів, що застосовуються в податковому 

стимулюванні інноваційної діяльності 

 

 

 

 

 

  

Методи податкового стимулювання податкової діяльності 

Адміністративні 

методи податкового 

стимулювання 

податкової діяльності 

Інструктивні методи 

податкового 

стимулювання 

податкової діяльності 

Створення системи 

макрорегулювання, 

орієнтованої на 

підтримку інновацій 

Формування 

збалансованої системи 

захисту авторських прав 

Формування 

інфраструктури ринку 

інновацій 

Впровадження системи 

державних закупівель 

інноваційних товарів, 

послуг і технологій 

Формування ринку 

кваліфікованого 

персоналу  

Державне стимулювання 

інститутів венчурного 

фінансування 

Фінансові методи 

податкового 

стимулювання 

податкової діяльності 

Державне субсидування 

інноваційної діяльності 

Впровадження 

механізмів податкового 

стимулювання 

інноваційної діяльності 
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