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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 

Актуальність теми. Необхідність модернізації аграрної 
(недиференційованої) моделі розвитку сільських територій, сформованої  
за радянської доби, через підвищення ефективності її економічного потенціалу 
була обґрунтована вже в перші роки незалежності провідними економістами 
України, які запропонували концепцію багатофункціонального розвитку  

села через розміщення на його території об’єктів промислового призначення, 
переробних і обслуговуючих галузей аграрного сектору економіки, сфери 
послуг, рекреації, охорони здоров’я, відпочинку тощо. Проте ця проблема  
не вирішена і дотепер. Про це свідчить економічний, соціальний  
і демографічний занепад сільських територій та зубожіння населення,  
яке там проживає і головним джерелом доходів значної частини якого  
є особисті підсобні господарства. З огляду на це одним із можливих чинників, 
здатних поліпшити соціально-економічне становище й забезпечити необхідну 

якість життя сільського населення є формування належного економічного 
потенціалу сільських територій. 

Проблема розвитку сільських територій і формування їх економічного 
потенціалу є предметом досліджень багатьох вчених-економістів. Зокрема 
суттєвий внесок у становлення та розвиток теорії і практики формування 
економічного потенціалу сільських територій зробили такі вчені: А. Анчишкин, 
В. Баутін, О. Білінська, А. Бурда, Ф. Важинський, А. Величко, Т. Гоголь, 
І. Гончаренко, К. Давискіба, А. Діброва, О. Єрмаков, В. Залізко,  І.  Іртищева, 

С. Кваша, О. Клокар, А. Ключник, М. Лесів, Л. Лисенко, А. Лісовий, М. Малік, 
Ю. Мискін, В. Нагорний, О. Новіков, М. Орлатий, І. Прокопа, В. Россоха, 
М. Слатвінський, М. Стегней, М. Талавиря, В. Терещенко, В. Ткачук, 
В. Уркевич, О. Ходаківська, В. Школа, В. Юрчишин, К. Якуба й інші науковці. 

Незважаючи на вагомий внесок у дослідження вищезазначеного питання 
як вітчизняних, так і зарубіжних авторів, проблема створення ефективного 
економічного потенціалу сільських територій, який би враховував їхню 
специфіку функціонування і подальшого сталого розвитку, залишається  

не вирішеною. Тому дослідження означеного питання є актуальним, науково  
й практично значущим, що зумовило вибір теми дисертації, визначило  
її цільову спрямованість, завдання, об’єкт і предмет роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт 
Національного університету біоресурсів і природокористування України  
за темою: «Розробка новітньої концепції економічної безпеки держави  
на основі самодостатності територіальних громад» (номер державної реєстрації 

0116U001603), в межах якої автором розвинуто розуміння поняття 
економічного потенціалу сільських територій, узагальнено й систематизовано 
розробки науковців і запропоновано власні підходи до його формування  
в умовах реалізації реформ в Україні. 

Мета та завдання дослідження. Мета дисертації – удосконалення 
теоретико-методичних положень і розроблення практичних рекомендацій  
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з формування економічного потенціалу сільських територій, спрямованого  
на забезпечення їхнього сталого розвитку в умовах динамічного ринкового 
середовища й загострення кризових явищ. 

Досягнення поставленої мети зумовило постановку й вирішення таких 
завдань: 

– з’ясувати сутність і поглибити розуміння категорій «сільські території» 

та «економічний потенціал сільських територій», уточнити їхні основні 
елементи для удосконалення управління національним господарством; 

– узагальнити й удосконалити методичні підходи до оцінювання 
економічного потенціалу сільських територій з метою забезпечення його 
нарощування та ефективного використання; 

– здійснити діагностику стану й розвитку економічного потенціалу 
сільських територій і провести їх кластеризацію в контексті децентралізації; 

– визначити результативність процесів бюджетної децентралізації  

з погляду раціонального використання економічного потенціалу сільських 
територій України; 

– удосконалити науково-методичні підходи до розроблення стратегічних 
напрямів державної політики на сільських територіях, які враховують рівень 
розвитку їхнього економічного потенціалу; 

– розробити практичні рекомендації щодо механізмів реалізації органами 
місцевого самоврядування повноважень у сфері формування економічного 
потенціалу, які сприятимуть усуненню негативних чинників розвитку сільських 

територій; 
– обґрунтувати можливості багатофункціонального розвитку економіки 

сільських територій в умовах новітніх інституційних трансформацій держави  
з метою забезпечення їхньої стійкості в сучасному мінливому ринковому 
середовищі. 

Об’єкт дослідження – процес формування економічного потенціалу 
сільських територій України. 

Предмет дослідження – сукупність теоретичних, методичних  

і практичних засад щодо стратегічних пріоритетів формування економічного 
потенціалу сільських територій України. 

Методи дослідження. Теоретичною і методичною основою досліджень  
є базові положення економічної теорії, аграрної економіки, наукові розробки 
вітчизняних і зарубіжних вчених, присвячені проблемам розвитку сільських 
територій та формуванню їхнього економічного потенціалу. 

Із загально-наукових методів використано такі: діалектичний (під час 
розгляду теоретичних засад основних напрямів і джерел формування 

економічного потенціалу сільських територій); дедукції (для побудови 
структури роботи й вивчення предмета дослідження); абстрактно-логічний  
і синтезу (для уточнення тлумачень категоріального інструментарію теми 
дослідження); аналізу (у процесі вивчення тенденцій формування економічного 
потенціалу сільських територій, ролі у цьому процесі держави, громадськості, 
органів місцевого самоврядування та бізнесу) й індукції (під час формування 
висновків дисертаційного дослідження). 



3 

Із спеціальних методів у процесі дослідження використано такі: 
табличний і графічний (для виявлення закономірностей та висвітлення 
результатів дослідження); статистичний (під час збирання, зведення, 
оброблення, аналізу статистичних даних); факторний аналіз (у процесі 
дослідження структури економічного потенціалу сільських територій); 
кореляційний аналіз (для вивчення тісноти зв’язку між рівнем розвитку 

економічного потенціалу, рівнем дотаційності й обсягами власних доходів  
до місцевих бюджетів територіальних громад); розрахунково-графічний  
(у процесі дослідження оцінки економічного потенціалу сільських територій  
і ранжування вагових коефіцієнтів складових економічного потенціалу). 

Інформаційною базою дослідження слугували законодавчі й нормативно-
правові акти України, аналітичні матеріали, матеріали Міністерства аграрної 
політики та продовольства України, Державної служби статистики України, 
Євросоюзу (Eurostat), наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених, 

періодичні видання, матеріали міжнародних конференцій, результати власних 
досліджень і розрахунки автора. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні  
й розроблені теоретико-методичних положень і практичних рекомендацій  
щодо визначення закономірностей та особливостей формування економічного 
потенціалу сільських територій України. Основні результати, що містять 
наукову новизну дослідження, полягають у такому: 

удосконалено: 

– сутність та ідентифікацію категорій «сільські території»  
як цілісну структуру просторово-географічних, господарсько-економічних, 
адміністративно-територіальних і соціально-демографічних елементів  
та «економічний потенціал сільських територій», що, на відміну від інших 
визначень, передбачає синтез згаданих елементів в однорідний управлінський 
комплекс, функціонування якого забезпечує збалансований розвиток сільських 
територій – першооснови ефективної національної економіки; 

– методичні підходи до визначення рівня розвитку сільських територій  

та оцінки ефективності використання їхнього економічного потенціалу,  
які враховують відповідність між пріоритетними чинниками його створення  
і функціями основних суб’єктів управління розвитком сільських територій,  
що дає змогу впорядковувати субпотенціали відповідно до прямих сфер відання 
та ключових інтересів бізнесу, громадськості, держави й місцевих органів 
влади; 

– науковий підхід до комплексної діагностики стану й розвитку 
економічного потенціалу сільських територій, який, на відміну від інших, 

передбачає кластеризацію на економічні райони на основі оцінки усіх наявних 
ресурсів, компетенцій і можливостей розвитку сільської території,  
як ефективного інструменту визначення стратегічних напрямів розвитку 
держави й цілей подальшої імплементації реформи децентралізації; 

– інвестиційно-інноваційну систему розвитку економічного потенціалу 
сільських територій, яка відрізняється тим, що враховує нові тенденції 
інституційних змін і динаміку ринкового середовища сільських територій  
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та передбачає узгодження й координацію організаційно-економічної, 
фінансово-господарської діяльності зацікавлених суб’єктів (держави, місцевих 
підприємств, потенційних інвесторів), задля сталого розвитку територіальних 
громад; 

дістали подальшого розвитку: 
– науково-методичні підходи до визначення, ідентифікації та оцінювання 

процесів бюджетної децентралізації як основного чинника впливу на рівень 
розвитку й ефективне використання економічного потенціалу сільських 
територій загалом і його окремих складових зокрема, задля обґрунтування 
пріоритетних напрямів його формування; 

– теоретико-наукові підходи до обґрунтування стратегічних напрямів 
державної політики на сільських територіях, які, на відміну від інших, 
враховують сучасний рівень розвитку економічного потенціалу та його 
динаміку, що створює умови для комплексного впровадження заходів  

з підвищення функціональної спроможності територіальних громад; 
– науково-практичні рекомендації щодо удосконалення механізмів 

реалізації повноважень органів місцевого самоврядування з питань формування 
і використання економічного потенціалу, які враховують розширення їхніх 
повноважень у сфері економічного розвитку територій, що посилить 
можливості держави у ефективній реалізації заходів з розвитку сільських 
територій. 

Практичне значення одержаних результатів. Результати дослідження 

щодо формування економічного потенціалу сільських територій упроваджено 
Міністерством фінансів України у процесі формування та реалізації державної 
фінансової і бюджетної політики, а також під час обґрунтування необхідності 
концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах соціально-
економічного розвитку України. Зокрема, одним із методів, який 
використовується у процесі здійснення комплексної оцінки регіону, є метод 
групування субпотенціалів, запропонований у дисертаційному дослідженні. 
Також набула практичного застосування концепція розвитку економічного 

потенціалу сільських територій при внесенні пропозицій до проєкту «Основних 
напрямів бюджетної політики». ПАТ АКБ «Індустріалбанк» упровадив наукові 
розробки дисертаційного дослідження у процесі аналізу кредитоспроможності 
територіальних громад та окремих суб’єктів господарювання, для прийняття 
рішення щодо укладення кредитних угод. Всеукраїнська асоціація громад 
використовує модель структури економічного потенціалу сільських територій 
за суб’єктами його формування, запропоновану автором дисертаційного 
дослідження, під час проведення аналізу проблем розвитку громад України. 

Також асоціацією застосовуються запропоновані у дисертації напрями 
державних стратегій розвитку територій і механізми їх реалізації. 
Краснокутська селищна рада Богодухівського району Харківської області 
впроваджує методичні підходи до визначення рівня економічного потенціалу 
сільських територій у процесі розроблення програм соціально-економічного 
розвитку. 
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Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеною, самостійною 
науковою працею, що має наукове та прикладне значення. Усі наукові 
результати, висновки й пропозиції, що представлені у дисертації і виносяться 
на захист, є результатом власних досліджень. З наукових праць, опублікованих 
у співавторстві, в дисертації використано тільки ті ідеї та положення,  
які є результатом особистих досліджень здобувача. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення, 
наукові ідеї, практичні результати обговорювалися і доповідалися автором на: 
ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Актуальні 
проблеми наук про життя та природокористування» (м. Київ, 2015 р.); 
Міжнародній науково-практичній конференції «Економічні, політичні  
та культурологічні аспекти європейської інтеграції України в умовах нових 
глобалізаційних викликів» (м. Ужгород, 2018 р.); Міжнародній науково-
практичній конференції «Цілі сталого розвитку третього тисячоліття: виклики 

для університетів наук про життя» (м. Київ, 2018 р.). 
Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 10 наукових 

працях, з яких 5 статей у наукових фахових виданнях України, у тому числі 
включених до міжнародних наукометричних баз даних, 2 статті у науковому 
виданні, включеному до міжнародної наукометричної бази даних Scopus, 3 тези 
наукових доповідей. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з анотацій, 
вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. 

Загальний обсяг дисертації становить 201 сторінку. Робота містить 10 таблиць 
та 37 рисунків. Список використаних джерел налічує 205 найменувань. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, 
розкрито зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначено 
мету й завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, розкрито наукову 
новизну та практичне значення одержаних результатів, окреслено особистий 
внесок здобувача та наведено відомості про апробацію матеріалів дисертації. 

У першому розділі «Теоретико-методичні засади формування 
економічного потенціалу сільських територій» висвітлено теоретичні 
підходи до розгляду досліджуваної проблеми: визначено сутність, функції  
та основні складові елементи економічного потенціалу сільських територій, 
уточнено методи його аналізу й формування. 

Узагальнення наукових джерел у контексті дисертаційного дослідження 
дає підстави стверджувати про наявність в сучасній іноземній економічній 
літературі тотожного за базовим змістом терміну «rural development»,  

що в перекладі на українську мову означає розвиток сільських територій.  
В українському науковому середовищі сформовано кілька наукових шкіл,  
які упродовж тривалого часу займаються проблемами розвитку сільських 
територій. До них слід віднести дослідження вчених Національного наукового 
центру «Інститут аграрної економіки» НААН, Державної установи «Інститут 
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економіки і прогнозування НАН України», Національного університету 
біоресурсів і природокористування України та інших наукових установ  
і закладів вищої освіти. 

Відповідно до поглядів українських вчених економічний потенціал 
сільських територій розглядається ними як кількісно-якісна оцінка імовірного 
результату від ефективного використання ресурсів, компетенцій і можливостей, 

доступних на конкретній сільській території, протягом визначеного горизонту 
планування. 

Узагальнення вищенаведених положень дало змогу сформулювати 
авторську дефініцію «економічний потенціал сільської території» як сукупність 
засобів виробництва й технологій, наявних на такій території, знань, умінь  
і професійної компетенції її населення та передумов їх ефективного залучення  
у фінансово-господарську діяльність сільських територій, що забезпечує 
створення додаткової вартості та є рушієм соціально-економічного розвитку 

територіальних громад в умовах ринкової і соціально-господарської 
кон’юнктури. Є підстави також для формування авторського визначення 
поняття «сільські території» як сукупності сіл, селищ і малих міст, а також 
територій між ними, які для потреб управління національним господарством 
можуть бути об’єднані в цілісний об’єкт управління за умови однорідності  
(або раціональної співвідносності) просторово-географічних, господарсько-
економічних, адміністративно-територіальних і соціально-демографічних 
характеристик. 

Щодо кількості показників, які потрібно використати для комплексної 
оцінки економічного потенціалу сільських територій, то вона є надто великою  
і потребує систематизації. За основу систематизації використано модель 
структури економічного потенціалу сільських територій за суб’єктами його 
формування. З огляду на це сукупність показників поділено на чотири  
модулі, які знаходяться відповідно у сфері інтересів бізнесу, громадськості, 
органів місцевого самоврядування і держави, що конкретизувало заходи 
цілеспрямованого формування економічного потенціалу. 

Вивчення наукового доробку науковців показує, що економічний 
потенціал слід розглядати як категорію управлінської діяльності,  
яка передбачає проведення комплексної оцінки ресурсів, компетенцій  
і можливостей розвитку сільської території в умовах, що склалися. Це дає  
змогу оцінити перспективи розвитку сільської території з погляду інтересів  
усіх зацікавлених осіб, які представляють органи самоврядування, державу, 
бізнес і громадськість, а також підкреслити специфіку впливів та очікувань 
кожного із цих інститутів на поточний і прогнозований стан об’єкта 

управління, яким є процес соціально-економічного розвитку сільської території 
(рис. 1). 

Особливістю авторської моделі є зосередження пріоритетних чинників 
відповідно до функцій кожної зі сторін управління розвитком сільських 
територій. Послідовність розміщення субпотенціалів по вертикалі 
упорядковано відповідно до прямих сфер відання і ключових інтересів 
приватного сектору, громадськості, держави й місцевої влади (у її внеску  
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в зміцнення економічного потенціалу загалом). Віднесення того чи іншого 
субпотенціалу до інтересів однієї зі сторін управління розвитком водночас  
не зменшує його значення для іншої сторони, величина якого визначається 
характеристиками конкретної сільської території. 

 

Рис. 1. Склад і структура економічного потенціалу сільської території  
за суб’єктами управління* 

Примітка. *Розроблено автором 

Доведено необхідність розмежування понять економічного й аграрного 
потенціалу як предметних категорій управління національним господарством  
і доцільність врахування співвідношення між аграрним та економічним 
потенціалами сільських територій як частиною і цілим. Економічний  
та аграрний потенціали мають такі структурні елементи: а) сукупність ресурсів 
(природних, матеріальних, людських, грошових та ін.); б) здатність системи 
підтримувати свою життєдіяльність і цілісність, а також досягати мети 
соціально-економічного розвитку; в) спроможність території організовувати 

ефективне виробництво, розвивати й розширювати його за допомогою наявних 
ресурсів і реалізації ринкових можливостей. 

Проте, як видно з вищенаведених характеристик сутності економічного 
потенціалу, його поняття має ширший зміст, насамперед, тому, що, по-перше, 
характеризує наявність та ефективність використання всіх джерел ресурсів 
агропромислового комплексу, а також інших можливих ресурсів,  
які перебувають на території (рекреаційних, кліматичних, ресурсів земних  
надр тощо); по-друге, характеризує перебіг економічних явищ і процесів, які 

безпосередньо визначають кількісно-якісні характеристики руху економічних 
активів у суспільному відтворенні; по-третє, він є комплексним індикатором 
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розвитку сільської території (соціально-економічного, демографічного, 
продуктивних сил тощо), його інвестиційної привабливості й найімовірнішою 
проєкцією її стану в очікуваних суспільно-політичних та інституційно-
ринкових умовах. 

Результати аналізу, проведеного у другому розділі «Аналіз економічного 
потенціалу сільських територій України», дають підстави для висновку  

про те, що сільські території перебувають на складному етапі розвитку. 
Тривалий у часі процес господарської та ринкової переорієнтації сільсько-
господарських товаровиробників і домогосподарств визначає несприятливу 
динаміку ключових соціально-економічних показників: соціально-
демографічних характеристик населення, рівнів оплати праці й доходів, обсягів 
виробництва й реалізації продукції, робіт, послуг, незадовільного стану 
виробничої і соціальної інфраструктури тощо. 

Внаслідок узагальнення основних наукових положень та одержаних 

результатів дослідження з цієї проблематики виникли підстави дійти висновків 
про стан і тенденції сучасного розвитку сільських територій: 

– відсутність диверсифікованих джерел доходу визначає 
безальтернативну матеріальну залежність населення від сільсько-
господарського виробництва, яке на нинішньому етапі технологічного 
забезпечення не досягає належного рівня рентабельності й задоволення 
економічних інтересів усіх учасників виробничого процесу; 

– зниження купівельної спроможності населення сільських територій 

через низький рівень оплати праці й прояв кризових явищ в економіці 
зумовлює критичний стан соціальної та комунальної інфраструктури населених 
пунктів сільських територій; 

– зниження привабливості сільських територій як бажаного місця 
проживання для молоді з огляду на вищенаведені чинники, а також  
на відсутність робочих місць з конкурентоспроможною заробітною платою  
і можливостей професійного зростання; 

– погіршення демографічної ситуації, зумовлене процесами трудової 

міграції, старіння населення, соціальної дезадаптації молоді, високого рівня 
захворюваності й смертності; 

– нестача інвестиційних ресурсів для розвитку матеріальної бази 
виробництва, соціальної та комунальної інфраструктури; 

– відсутність ресурсної основи для інноваційного розвитку сільсько-
господарських виробництв, диверсифікації економічної діяльності (зокрема, 
несільськогосподарських видів). 

За результатами аналітичних розрахунків з використанням методу  

суми місць і вагових коефіцієнтів проведено ранжування сільських територій 
України за рівнем розвитку економічного потенціалу. 

Врахувавши проведене ранжування, візуалізуємо кластеризацію 
сільських територій на рис. 2, де найнижчий показник економічного потенціалу 
сільських територій у Донецькому економічному районі – 1,74, а найвищий  
у Центральному – 3,94. 
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Рис. 2. Ранжування сільських територій за рівнем розвитку  
їх економічного потенціалу (станом на 2021 рік)* 

Примітка. *Сформовано автором за власними розрахунками 

Отже, виділено три основних кластери економічних районів залежно  
від їх економічного потенціалу (табл. 1). 

Таблиця 1 

Структура кластерів сільських територій* 
Економічний район Область 

І кластер – високого економічного потенціалу 

1. Центральний  Київська, Черкаська та м. Київ 

2. Східний Полтавська, Сумська, Харківська 

3. Придніпровський  Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська 

4. Причорноморський  Одеська, Миколаївська, Херсонська 

5. Подільський  Вінницька, Тернопільська, Хмельницька 

ІІ кластер – достатнього економічного потенціалу 

6. Карпатський  Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська, Чернівецька 

7. Поліський  Волинська, Житомирська, Рівненська, Чернігівська 

ІІІ кластер – низького економічного потенціалу 

8. Донецький Донецька, Луганська 

Примітка. *Сформовано автором за власними розрахунками 

Результати якісного аналізу складових економічного потенціалу вказують 
на те, що в І кластері найбільш розвинені такі потенціали: підприємницький, 
промисловий (сільськогосподарський) та інфраструктури; у ІІ кластері – 
ресурсний, екологічний, інституційний; у ІІІ кластері – самоврядування, 
економічного, культурно й освітнього партнерства. При цьому найгірші 
показники Донецького економічного району пов’язані з тимчасовою окупацією 

Донецької і Луганської областей, а економічні райони, які увійшли до І і ІІ 
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кластерів, потребують покращення забезпеченості ресурсами, розвитку 
інституційного середовища й показників якості довкілля. 

У третьому розділі «Стратегічні напрями формування економічного 
потенціалу сільських територій України» запропоновано механізм 
вдосконаленого процесу формування економічного потенціалу сільських 
територій, основними суб’єктами формування якого в Україні є населення, 

бізнес, органи місцевого самоврядування і держава. З огляду на проведену 
кластеризацію (див. табл. 1) й ранжування сільських територій (див. рис. 2),  
а також, враховуючи завершення процесу децентралізації влади, роль органів 
місцевого самоврядування суттєво зростає у процесі формування економічного 
потенціалу локальних територій. Водночас роль держави більшою мірою  
полягає в регулюванні економічних процесів і встановленні «правил гри»  
для всіх учасників. 

Для характеристики розвитку економічного потенціалу сільських 

територій було проаналізовано динаміку валового регіонального продукту  
за 2009–2019 роки. З цією метою використано індекси фізичного обсягу 
валового регіонального продукту у цінах попереднього року (рис.  3–5). Хоча 
формальні тести не проводилися через відсутність довгого ряду консистентних 
даних (протягом 11 років, впродовж яких проводиться дослідження, було  
три різні за своїм походженням масштабні кризи: економічна, політична, 
соціально-економічна) графічний аналіз свідчить про повільні темпи розвитку 
сільських територій. 

 

Рис. 3. Тенденції розвитку територій із найвищим рівнем розвитку 
економічного потенціалу* 

Примітка. *Розраховано автором 

Проведений аналіз продемонстрував схожу динаміку валового 

регіонального продукту на прогнозному горизонті у п’ять років на територіях  
із високим і середнім рівнем розвитку економічного потенціалу. За умов 
збереження середніх за 11 років темпів зростання валового регіонального 
продукту приріст його у 2025 році становитиме 2,9 і 2,7 % відповідно. 
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Рис. 4. Тенденції розвитку територій із середнім рівнем розвитку 
економічного потенціалу* 

Примітка. *Розраховано автором 

Внаслідок реалізації запропонованих заходів слід очікувати більш стрімке 
зростання темпів валового регіонального продукту в усіх регіонах незалежно 
від рівня використання економічного потенціалу. Для економічних районів  
із високим і середнім рівнем розвитку економічного потенціалу темпи приросту 
валового регіонального продукту пришвидшаться і перевищать 4 % на 
прогнозному горизонті 5 років (оптимістичний сценарій). Проте території з 

низьким розвитком економічного потенціалу без дієвих заходів підтримки з 
боку держави перебуватимуть у пригніченому становищі. Вихід з цієї ситуації 
вимагає пошуку нових інноваційних рішень. Тобто можна стверджувати, що 
такі території вичерпали можливості до зростання внаслідок екстенсивного 
використання економічного потенціалу. 

 

Рис. 5. Тенденції розвитку територій із низьким рівнем розвитку 
економічного потенціалу* 

Примітка. *Розраховано автором 

Песимістичний сценарій, за яким зараз розвиваються сільські території,  
свідчить про стабільне скорочення валового регіонального продукту  
у найближчі 5 років, незважаючи на рівень економічного потенціалу. 
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Запровадження запропонованого комплексу заходів сприятиме 
уповільненню темпів скорочення валового регіонального продукту  
й поступовому його зростанню на територіях як із середнім, так і з високим 
економічним потенціалом. 

Оскільки сільським територіям із низьким рівнем розвитку економічного 
потенціалу притаманна висока волатильність динаміки валового регіонального 

продукту й глибокий занепад у 2015 році, через втрату частини територій  
і проведення військових дій, то для відновлення їх економічного зростання 
необхідна суттєва підтримка з боку держави й проведення повної деокупації. 

Важливим чинником розвитку економічного потенціалу сільської 
території є механізм його формування, основу якого становлять: рушії 
економічного процесу, ресурси, суб’єкти процесу та їх організація, мета й цілі 
управління, об’єкти управління. Ці переконання склали базис авторського 
бачення механізму формування економічного потенціалу сільських територій 

(рис. 6). 

 

Рис. 6. Механізм формування економічного потенціалу сільських 
територій* 

Примітка. *Власна розробка автора 



13 

Враховуючи результати оцінювання економічного потенціалу сільських 
територій, доцільно запропонувати для територій, які мають найвищий 
економічний потенціал, стратегію, що передбачає підтримання його  
в належному стані, а механізм реалізації цих напрямів слід зорієнтувати  
на активізацію ендогенних чинників розвитку територій. Державне 
регулювання доцільно мінімізувати, віддаючи якомога більше важелів впливу 

органам місцевого самоврядування. 
Для сільських територій, які мають середній рівень розвитку,  

доцільно обрати стратегії, пов’язані з нарощуванням економічного потенціалу 
на основі більш ефективного використання природних ресурсів і посилення 
конкурентних переваг. Для цих територій дедалі більшої ваги набуває 
необхідність державної підтримки (доти, доки їхній рівень економічного 
потенціалу не стане достатньо високим). 

Для третьої групи територій, із низьким рівнем розвитку економічного 

потенціалу, необхідно передбачити заходи для його підвищення. З цією  
метою державі слід надавати таким територіям всебічну підтримку, зокрема 
фінансову. Ці території мають високий потенціал для розвитку сільського 
господарства. 

Потребує також впорядкування система обов’язкових планувальних 
документів у громаді. Важливо, щоб кожна територіальна громада, крім 
стратегій і планів економічного розвитку, мала прогнозний баланс людських 
ресурсів. Основою його підготовки повинен бути не тільки детальний аналіз 

ситуації на ринку праці громади, а й прогноз на 10–20 років. 
Щодо установчої функції, то треба відмітити, що центри підтримки 

підприємництва у громадах наразі створюються із залученням грантових 
коштів. Проте малий і середній бізнес потребує наявності таких центрів. 
Перешкодою у вирішенні цього питання є відсутність законодавчо визначеного 
механізму їх утримання за кошти місцевого бюджету й порядку інтеграції  
у владні інститути громади. 

Дослідження свідчать, що після закінчення адміністративно-

територіальної реформи й укрупнення районів надто гостро постане проблема 
ефективного контролю різних сфер економічного життя громади, а саме 
дотримання вимог трудового, податкового, екологічного законодавства.  
У такому разі логічним кроком вбачається передача частини цих повноважень 
територіальним громадам. Зазвичай, органи місцевого самоврядування мають 
найбільш повну й достовірну інформацію щодо господарської діяльності,  
яка здійснюється на їхніх територіях. Проте сьогодні відповідним чином 
відреагувати на порушення з боку підприємців вони не мають змоги. Тому 

розширення їхніх повноважень у цих сферах позитивно вплине на економічний 
розвиток не тільки окремої території, а й держави загалом. 

Щодо правоохоронної функції, то для органів місцевого самоврядування 
вкрай важливо мати змогу самостійно, тобто без звернення до правоохоронних 
органів, накладати штрафи на порушників у сфері економіки. Крім того, 
відповідний механізм повинен унеможливити уникнення штрафних  
санкцій. 
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Практичним напрямом розв’язання проблеми фінансового забезпечення  
є створення умов для розвитку сільських територій на інноваційних засадах.  
У зв’язку з цим запропоновано модель інвестиційно-інноваційного механізму 
розвитку економічного потенціалу сільських територій. 

Результати проведеного аналізу дають змогу визначити основні вектори 
розвитку економічного потенціалу сільських територій: економіку території, 

підприємництво, соціальний сектор, екологію (рис. 7). 

 

Рис. 7. Концепція розвитку економічного потенціалу сільських 
територій* 

Примітка. *Власна розробка автора 
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Стратегічним вектором моделювання інвестиційно-інноваційного 
механізму є створення передумов для зростання економічного потенціалу 
сільських територій. З огляду на це визначено завдання механізму: 

1) стимулювання державно-приватного партнерства у сфері розвитку 
сільської інфраструктури й інноваційної діяльності, науково-дослідницької 
роботи; 

2) застосування заходів державного регулювання економіки  
для створення сприятливого інституційного та ринкового середовища  
для розвитку бізнесу й інноваційної діяльності; 

3) створення сприятливого інституційного середовища для мобілізації 
джерел інвестицій в інноваційні проєкти; 

4) мобілізація ресурсів для розвитку джерел інновацій. 
Сферою функціонування інвестиційно-інноваційного механізму  

є сформоване інституційне й ринкове середовище сільських територій, а також 

організаційно-економічна, фінансово-господарська діяльність зацікавлених 
суб’єктів: держави, місцевих підприємств, потенційних інвесторів. 

ВИСНОВКИ 

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення, розроблено  
й запропоновано практичні рекомендації щодо формування економічного 
потенціалу сільських територій. За результатами проведеного дослідження  
у дисертації сформульовано такі висновки і пропозиції: 

1. За результатами узагальнення й систематизації теоретичних положень 

щодо сутності поняття «сільські території» зроблено висновок, що традиційний 
підхід до його тлумачення як сукупності сіл, селищ і малих міст, а також 
територій між ними як об’єктів управління національним господарством,  
треба розглядати як цілісну структуру управління за умови однорідності  
(або раціональної співвідносності) просторово-географічних, господарсько-
економічних, адміністративно-територіальних і соціально-демографічних 
характеристик; а категорію «економічний потенціал сільської території» –  
як об’єкт управлінської діяльності усіх зацікавлених суб’єктів – органів 

самоврядування, держави, бізнесу й громадськості. Такий підхід дає змогу 
чіткіше окреслити методичний інструментарій формування економічного 
потенціалу сільських територій та ідентифікувати його елементи, що підвищує 
обґрунтованість, об’єктивність та ефективність і своєчасність ухвалення 
управлінських рішень для сталого розвитку сільських територій. 

2. Визначено й оцінено структуру економічного потенціалу, особливістю 
якої є зосередження пріоритетних чинників відповідно до функцій сторін 
управління розвитком сільських територій: населення, бізнесу, органів 

місцевого самоврядування і держави. Запропонований підхід дає змогу 
розглядати процес формування економічного потенціалу як цілісний об’єкт, 
метою якого є реалізація інтересів суб’єктів розвитку сільських територій,  
що конкретизує наявні у їхньому розпорядженні засоби ефективного 
використання ресурсних, технологічних і ринкових можливостей для реального 
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планування державних, регіональних та місцевих цільових програм розвитку 
сільських територій. Встановлено, що для ефективного формування 
економічного потенціалу сільських територій важливо виявляти й враховувати 
вплив усіх зацікавлених сторін. Розроблені методичні підходи до оцінювання 
рівня розвитку сільських територій ґрунтуються на сукупності показників, 
поділених на чотири блоки відповідно до сфери інтересів: бізнесу – 

відображають рівень підприємницького, ресурсного, промислового потенціалів 
і потенціалу ринкової інфраструктури; громадськості – рівень потенціалу 
самоврядування, людського, культурного потенціалів і потенціал соціальної 
інфраструктури; органів місцевого самоврядування – рівень потенціалу 
публічно-приватного партнерства, економічного, соціального й культурного 
партнерства, екологічного потенціалу, потенціалу транспортної 
інфраструктури; держави – рівень потенціалу внутрішнього розвитку, 
фінансового потенціалу, потенціалу зовнішньо-економічного партнерства  

й інституційний потенціал. Це сприятиме досягненню мети і завдань реформи 
децентралізації та є підґрунтям для вибору дієвих стратегічних інструментів 
для управління економічним розвитком держави. 

3. Доведено, що в нових інституційних умовах для успішного 
функціонування новоутворених громад життєво важливим є забезпечення 
власної економічної спроможності. Її досягненню перешкоджають відсутність 
диверсифікованих джерел доходу й матеріальна залежність населення  
від сільськогосподарського виробництва, зниження купівельної спроможності 

населення сільських територій через низький рівень оплати праці та прояв 
кризових явищ в економіці. Рівень безробіття у деяких регіонах України 
досягає 16,7 %, а рівень офіційної зайнятості сільського населення становить 
лише 55 %. Як наслідок, частка населення із середніми у розрахунку на одну 
особу грошовими доходами в місяць нижче прожиткового мінімуму становить 
57,6 % жителів сільських територій. Це знижує привабливість сільських 
територій як бажаного місця проживання для молоді з огляду на вищенаведені 
чинники, а також на відсутність робочих місць з конкурентоспроможною 

заробітною платою та можливості професійного зростання, погіршення 
демографічної ситуації, нестачу інвестиційних ресурсів для розвитку 
матеріальної бази виробництва, соціальну й комунальну інфраструктуру, 
відсутність ресурсної основи для інноваційного розвитку сільсько-
господарського виробництва, диверсифікацію економічної діяльності  
(зокрема за рахунок несільськогосподарських видів). Запропонований підхід  
до комплексної оцінки усіх наявних ресурсів, компетенцій і можливостей 
розвитку сільської території дасть змогу державі об’єктивніше вибирати 

управлінські інструменти формування і використання економічного потенціалу 
з погляду інтересів територіальних громад, а не окремих суб’єктів управління. 

4. Встановлено, що внаслідок реформи децентралізації відбулося 
зростання доходів місцевих бюджетів і зменшення базової дотації 
територіальним громадам. Так, частка власних доходів загального фонду 
місцевого бюджету досягла 6,5 % у ВВП України, що становить майже 
200 млрд грн. Водночас проведена автором якісна оцінка взаємозв’язку 
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процесів бюджетної децентралізації і формування економічного потенціалу 
вказує на ряд негативних тенденцій і загроз для громад. З’ясовано,  
що найсуттєвішим є зворотній зв’язок між: рівнем розвитку економічного 
потенціалу та власними доходами бюджету територіальних громад на одного 
мешканця; потенціалом соціальної інфраструктури й темпами зростання 
власних доходів бюджету територіальних громад на одного мешканця; часткою 

територіальних громад, які перераховують реверсну дотацію, та потенціалами 
економічного, культурного, освітнього й зовнішньоекономічного партнерства. 
Обґрунтовані наукові підходи до визначення, ідентифікації та оцінювання 
основних чинників впливу процесів бюджетної децентралізації на рівень 
розвитку економічного потенціалу сільських територій, що сприятиме 
зростанню власних доходів місцевих бюджетів і дасть змогу місцевим органам 
влади вчасно й адекватно реагувати на деформації у формуванні економічного 
потенціалу для досягнення визначеної мети і реалізації заходів щодо розвитку 

сільських територій. 
5. За результатами дослідження до основних пріоритетних напрямів 

державної політики у сфері формування економічного потенціалу сільських 
територій віднесено: створення сприятливих правових умов для його 
формування; широке використання економічних методів (забезпечення  
свободи підприємницької діяльності, податкові пільги, різноманітні матеріальні 
стимули, регулювання питань, пов’язаних з оплатою праці тощо); створення 
гідних умов праці й побуту, заохочення місцевих органів влади до надання 

якісних соціальних послуг; формування позитивного іміджу тих органів  
влади, які ефективно формують і використовують економічний потенціал, 
оскільки ця група територій має нижчі показники інституційного потенціалу; 
запровадження дієвої системи відповідальності за порушення 
антикорупційного, екологічного, антимонопольного й інших законодавств.  
У дисертації їх конкретизовано залежно від рівня економічного потенціалу 
сільських територій. Унаслідок реалізації запропонованих заходів слід 
очікувати поступове зростання темпів валового регіонального продукту  

в усіх регіонах незалежно від рівня використання економічного потенціалу.  
Для економічних районів із високим і середнім рівнем розвитку  
економічного потенціалу темпи приросту валового регіонального продукту 
підвищуватимуться та перевищать 4 % на 5-річному прогнозному горизонті. 
Щодо територій з низьким розвитком економічного потенціалу, то без суттєвої 
підтримки держави й за відсутності інноваційних рішень вони перебуватимуть 
у депресивному становищі. 

6. На основі оцінки економічного потенціалу сільських територій 

доведено, що за високого його рівня механізм використання такого потенціалу 
треба орієнтувати на активізацію ендогенних чинників розвитку територій,  
а за низького рівня важлива державна підтримка. Запропоновані пропозиції 
дають змогу органам державної влади розробляти більш ефективні в нових 
інституційних умовах алгоритми управління процесами формування 
економічного потенціалу сільських територій з урахуванням особливостей, 
конкурентних переваг, сильних і слабких сторін окремих територій. 
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Обґрунтовано доцільність розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування у сфері формування економічного потенціалу й напрями 
удосконалення механізмів їх реалізації, а саме: законодавче врегулювання 
участі членів громади і місцевих підприємців, впорядкування системи 
обов’язкових планувальних документів у громаді, розбудова й утримання 
інфраструктури підтримки бізнесу, реформування системи контролю  

за різними сферами економічного життя на місцевому рівні. Все це сприятиме 
подальшому зміцненню економіки новоутворених громад і забезпечуватиме 
їхній розвиток на основі використання внутрішніх резервів та посилить ефект 
від впровадження заходів державної політики. 

7. Одним із практичних напрямів розв’язання проблем дефіциту  
ресурсів у сільській місцевості, зокрема, для потреб сільськогосподарського 
виробництва, є створення умов для розвитку сільських територій  
на інноваційних засадах. У зв’язку з цим запропоновано інвестиційно-

інноваційну систему розвитку економічного потенціалу сільських територій, 
яка передбачає: стимулювання державно-приватного партнерства у сфері 
розвитку сільської інфраструктури й інноваційної діяльності і науково-
дослідницької роботи; застосування заходів державного регулювання 
економіки для створення сприятливого інституційного та ринкового 
середовища для розвитку бізнесу й інноваційної діяльності; створення 
сприятливого інституційного середовища для мобілізації джерел інвестицій  
в інноваційні проєкти; мобілізація ресурсів для розвитку джерел інновацій. 

Розроблена інвестиційно-інноваційна система розвитку економічного 
потенціалу сільських територій дасть змогу зміцнити партнерські зв’язки  
між зацікавленими сторонами задля відродження і зростання економіки 
сільських територій України і підвищення добробуту їхніх громад. 
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук  
зі спеціальності 08.00.03 «Економіка та управління національним 
господарством». Національний університет біоресурсів і природокористування 
України. Київ, 2021. 

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретичних і методичних 
аспектів та розробленню практичних рекомендацій щодо ефективного 

формування економічного потенціалу сільських територій. 
Уточнено зміст понять «сільські території» та «економічний потенціал 

сільських територій» як управлінських категорій; запропоновано структуру 
економічного потенціалу сільських територій; розроблено методичні засади 
його оцінювання. Проаналізовано рівень розвитку економічного потенціалу 
сільських територій і визначено проблеми його формування та реалізації. 

На основі узагальнення та аналітичного обрахунку за методом суми  
місць і з використанням вагових коефіцієнтів проранжовано сільські території 

та здійснено їх кластеризацію. Оцінено вплив процесів бюджетної 
децентралізації на формування економічного потенціалу. Визначено стратегічні 
пріоритети державної політики у сфері формування економічного потенціалу 
сільських територій та обґрунтовано напрями удосконалення механізмів 
реалізації повноважень органів місцевого самоврядування. Запропоновано 
систему інвестиційно-інноваційного розвитку економічного потенціалу 
сільських територій і заходи з підвищення ефективності державного 
регулювання. 

Ключові слова: економічний потенціал, сільська територія, механізм 
формування економічного потенціалу, державна політика, стратегія 
формування економічного потенціалу, органи місцевого самоврядування, 
розвиток на інноваційних засадах. 

АННОТАЦИЯ 

Коробенко Р. И. Формирование экономического потенциала сельских 
территорий. Квалификационный научный труд на правах рукописи. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических  

наук по специальности 08.00.03 «Экономика и управление национальным 
хозяйством». Национальный университет биоресурсов и природопользования 
Украины. Киев, 2021. 

Диссертация посвящена обоснованию теоретических и методических 
аспектов, разработке практических рекомендаций по эффективному 
формированию экономического потенциала сельских территорий. 

Уточнено содержание понятий «сельские территории» и «экономический 
потенциал сельских территорий» как управленческих категорий; предложена 

структура экономического потенциала сельских территорий; разработаны 
методические основы его оценки. Проанализирован уровень развития 
экономического потенциала сельских территорий и определены проблемы  
его формирования и реализации. 
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На основе обобщения и аналитического учета по методу суммы мест  
и с использованием весовых коэффициентов проведено ранжирование сельских 
территорий и осуществлена их кластеризация. Оценено влияние процессов 
бюджетной децентрализации на формирование экономического потенциала. 
Определены стратегические приоритеты государственной политики в области 
формирования экономического потенциала сельских территорий и обоснованы 

направления усовершенствования механизмов реализации полномочий  
органов местного самоуправления. Предложена система инвестиционно-
инновационного развития экономического потенциала сельских территорий  
и определены меры по повышению эффективности государственного 
регулирования. 

Ключевые слова: экономический потенциал, сельская территория, 
механизм формирование экономического потенциала, государственная 
политика, стратегия формирования экономического потенциала, органы 

местного самоуправления, развитие на инновационной основе. 

ANNOTATION 

Korobenko R. I. Formation of Economic Potential of Rural Areas. 
Qualifying scientific work on the rights of the manuscript. 

The dissertation for the degree of the candidate of economic sciences, specialty 
08.00.03 «Economics and Management of a National Economy». National University 
of Life and Environmental Sciences of Ukraine. Kyiv, 2021. 

The dissertation is devoted to the grounding of theoretical and methodological 

aspects and to the development and provision of practical recommendations for  
the effective formation of the economic potential of rural areas. 

It is concluded that «rural areas» should be considered as a holistic 
management structure under the condition of homogeneity (or rat ional correlation)  
of spatial-geographical, practical-economic, administrative-geographical and socio-
demographic characteristics; and the category of «economic potential of rural  
areas» – as an object of management activities of all interested parties  
so as government, state, business and the public. This approach allows to more 

clearly outline the methodological tools for building the economic potential of rural 
areas and identify its elements, which increases the validity, objectivity  
and efficiency and timeliness of management decisions for sustainable rural 
development. 

The structure of economic potential is defined and evaluated, the peculiarity  
of which is the concentration of priority factors in  accordance with the functions  
of the parties to the management of rural development so as populat ion, business, 
local government and the state represented by public authorities. The offered 

approach allows to consider the process of economic potential formation as a holist ic 
object, the purpose of which is to realize the interests of rural development en tities, 
which specifies the means available to them to effectively use resource, technological 
and market opportunities for real planning of state, regional and local targeted 
development programs of rural areas. 
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It is established that for the effective formation of the economic potential  
of rural areas it is important to identify and take into account the managerial 
influence of all interested parties. Methodological approaches of evaluation the level 
of development of rural areas have been developed, which are based on a set  
of indicators divided into four blocks according to the sphere of interests: business; 
the public; local governments; states. 

It is proved that in the new institutional conditions for the successful 
functioning of newly formed communities it is vitally important to ensure it s own 
economic capacity. Its achievement is not facilitated by the lack of diversified 
sources of income and material dependence of the population on agricultural 
production, declining purchasing power of the rural population due to low wages  
and the manifestation of crisis phenomena in the economy. 

The offered approach to a comprehensive evaluation of all available resources, 
competencies and opportunities for rural development will allow the state to more 

objectively choose management tools for the formation and use of economic potential 
from the standpoint of local communities rather than individual actors. Substantiated 
scientific approaches to the definition, identification and evaluation of the main 
factors which have influence on the processes of budget decentralization on the level 
of development of economic potential of rural areas. 

According to the results of the research, the main priority areas of state policy 
in the field of formation of economic potential of rural areas include: creation  
of favorable legal conditions for its formation; extensive use of economic methods 

(ensuring freedom of entrepreneurial activity, tax benefits, various material 
incentives, regulation of issues related to wages, etc.); creation of decent working  
and living conditions, encouragement of local authorities to provide quality social 
services; formation of a positive image of those authorities that effectively form  
and use economic potential, as this group of territories has the worst indicators  
of institutional capacity; introduction of an effective system of liability for violat ions 
of anticorruption, environmental, antitrust and other legislation. All these priorities 
are specified depending on the level of economic potential of rural areas  

in the dissertation. 
Based on the evaluation of the economic potential of rural areas, it  is proved 

that at its high level, the mechanism of its use should be focused on the activation of 
endogenous factors of territorial development, and at its low level it is important state 
support. The offered proposals allow public authorities to develop more effective  
in the new institutional environment management algorithms for the formation  
of economic potential of rural areas, taking into account the characteristics, 
competitive advantages, strengths and weaknesses of individual territories.  

The advisability of expanding the powers of local governments in the field  
of economic potential and improving the mechanisms of its implementation, namely: 
legislative regulation of community members and local entrepreneurs, st reamlining 
the system of mandatory planning documents in the community, development  
and maintenance of business support infrastructure, system reform control over 
various spheres of economic life at the local level. All th is will fu rther st rengthen  
the economy of the newly formed communities and ensure its development through 



23 

the use of internal reserves and strengthen the effect of the implementation of public 
policy measures. 

One of the practical ways to solve the problem of resource scarcity in rural 
areas, in particular, for the needs of agricultural production, is to create  conditions  
for the development of rural areas on an innovative basis. In this regard,  
the investment and innovation system for the development of economic potential  

of rural areas is offered, which provides for: stimulation of public-private partnership 
in the field of rural infrastructure development and innovation and research; 
application of measures of state regulation of the economy to create a favorable 
institutional and market environment for business development and innovation; 
creating a favorable institutional environment for mobilizing sources of investment  
in innovative projects; mobilization of resources for the development of sources  
of innovation. The developed investment and innovation system for the development 
of the economic potential of rural areas makes it possible to strengthen partnerships 

between interested parties for the revival and growth of the rural economy of Ukraine 
and increase the welfare of its communities. 

Key words: economic potential, rural area, formation of economic potential, 
state policy, strategy of formation of economic potential, local governments, 
development on innovative bases. 
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