
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

 

ДЕРЖАВНИЙ ВИЩИЙ НАВЧАЛЬНИЙ ЗАКЛАД 

«КИЇВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ  

ІМЕНІ ВАДИМА ГЕТЬМАНА» 

 

 

 

 

БОГДАН БОГДАНА ВОЛОДИМИРІВНА 

 

 

 

УДК 342.951:351.82 

 

 

 

 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ОХОРОНА НАСЕЛЕННЯ 

ВІД ІНФЕКЦІЙНИХ ХВОРОБ 

 

 

 

 

12.00.07 – адміністративне право і процес; 

фінансове право; інформаційне право 

 

 

 

 

АВТОРЕФЕРАТ 

дисертації на здобуття наукового ступеня 

кандидата юридичних наук 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Київ – 2021



Дисертацією є рукопис. 

 

Роботу виконано в Науково-дослідному інституті публічного права. 

 

 

Науковий керівник:  доктор юридичних наук, професор, 

                                        Заслужений діяч науки і техніки, 

    Кузьменко Оксана Володимирівна, 

    Державний вищий навчальний заклад 

    «Київський національний економічний університет 

    імені Вадима Гетьмана, 

    в. о. завідувача кафедри адміністративного та  

фінансового права 

 

 

Офіційні опоненти:  доктор юридичних наук, професор 

Берлач Анатолій Іванович, 

Київський національний університет  

імені Тараса Шевченка, 

завідувач кафедри службового та медичного права 

 

кандидат юридичних наук, доцент 

Фещук Віктор Вікторович,  

Національна поліція України, 

заступник начальника департаменту фінансового 

забезпечення та бухгалтерського обліку 

  

 

Захист відбудеться «23» грудня 2021 року о 10:00 годині на засіданні 

спеціалізованої вченої ради К 26.006.09 у Державному вищому навчальному 

закладі «Київський національний економічний університет імені Вадима 

Гетьмана» за адресою: 04050, м. Київ, вул. Юрія Іллєнка, 81. 

 

З дисертацією можна ознайомитися у бібліотеці Державного вищого 

навчального закладу «Київський національний економічний університет імені 

Вадима Гетьмана» за адресою: 03680, м. Київ, вул. Дегтярівська, 49 г. 

 

Автореферат розіслано «19» листопада 2021 року. 

 

 

 

 

Учений секретар 

спеціалізованої вченої ради   Л. О. Кожура 



 

 

 

1 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 

 

Актуальність теми дослідження. Відповідно до статті 3 Конституції 

України найвищою соціальною цінністю України як незалежної, 

демократичної, соціальної правової держави є людина та її життя і здоров'я, 

честь і гідність, недоторканність і безпека. Саме тому серед основних 

обов’язків держави – захист від розповсюдження інфекційних хвороб серед 

населення, оскільки інфекційні хвороби є одним із чинників зниження або 

тимчасової втрати працездатності, причиною настання інвалідності, а в 

окремих випадках – підвищення показників смертності населення. В Україні 

затверджено Перелік інфекційних хвороб, який налічує 67 найменувань 

інфекційних хвороб1 різної тяжкості та інтенсивності поширення. За даними 

Центру громадського здоров'я України найпоширенішими інфекційними 

хворобами серед населення України є гострі інфекції верхніх дихальних шляхів 

(2016 р. – 7 711 915 випадків на 100 тис. населення; вересень, 2021 р. – 5 291 

145 випадків2) у порівнянні з показниками інших інфекційних хвороб за цей же 

період.  

Особливої актуальності протидія інфекційним хворобам набула у зв’язку 

поширенням територією України гострої респіраторної хвороби (COVID-19), 

спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, що стало певним показником рівня 

підготовленості держави у сфері охорони здоров'я в цілому та стану 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб зокрема. 

Станом на 01 листопада 2021 року в Україні за весь час пандемії, викликаної 

через поширення COVID-19, зафіксовано 2 936 238  підтверджених випадки 

даного захворювання3. Застосування публічною адміністрацією неефективних 

засобів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб та 

прийняття інших не завжди належним чином узгоджених рішень з метою 

убезпечення населення від поширення інфекційних хвороб територією України, 

неналежне розмежування повноважень суб’єктів адміністративно-правової 

охорони населення від інфекційних хвороб дає можливість стверджувати, що 

держава через публічні органи управління не справляється з пандемією.  

Названі та інші чинники засвідчують потребу формування нових якісних 

механізмів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб через їх недосконалість. Окремої уваги потребує законодавче 

врегулювання імунопрофілактики інфекційних хвороб в умовах поширення 

коронавірусу SARS-CoV-2 та інших засобів запобігання поширенню 

інфекційних хвороб серед населення.  

                                                           

1 Перелік інфекційних хвороб, що підлягають реєстрації: Наказ Міністерства охорони здоров'я України № 1726 

від 30 липня 2020 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1333-20#n4 
2 Відповідно до офіційно оприлюдненої статистичної інформації Центру громадського здоров'я Міністерства 

охорони здоров'я України. URL: https://phc.org.ua/kontrol-zakhvoryuvan/inshi-infekciyni-

zakhvoryuvannya/infekciyna-zakhvoryuvanist-naselennya-ukraini  
3 Відповідно до офіційно оприлюдненого Міністерством охорони здоров'я України  «Щоденного звіту про 

ситуацію з COVID-19 в Україні». URL: 

https://cloud.phc.org.ua/index.php/s/72wxF7jNnrBx492?path=%2F2021.11#pdfviewer   
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Гостра потреба у внесенні ряду змін до законодавчих та підзаконних актів 

України, якими урегульовано відносини у зазначеній сфері з метою 

удосконалення механізму адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб, а також зазначене вище обумовлюють актуальність 

дослідження. 

Теоретичним підґрунтям дослідження стали наукові праці вчених-

адміністративістів: А. Б. Авер’янова, С. С. Алексєєва, В. М. Бевзенка, А.І. 

Берлача, Ю. П. Битяка, В. В. Галунька, П. В. Діхтієвського, Ю. В. Желіховської, 

Р. А. Калюжного, І. О. Кресіної,  Л. О. Кожури, Т. О. Коломоєць, В. К. 

Колпакова, О. Д. Крупчана, О. В. Кузьменко, Т. О. Мацелик, С. О. Мосьондза, 

А. В. Омельченка, А. М. Соцької, О. Г. Стрельченко, В. В. Терещук, В. В. 

Фещука, В. Г. Чорної. Окремим питанням захисту та охорони як правових 

категорій були присвячені праці І. М. Колодій, Н. І. Мазурик, Т. А. Романенко, 

Г. М. Сарибаєвої, В. Темченка, А. А. Циганенка. На основі праць цих та інших 

учених сформульовано низку авторських термінологічних визначень та 

пропозицій. 

Попри значну кількість досліджень, теоретичні та практичні питання 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб у сучасній 

доктрині адміністративного права не отримали комплексного наукового  

аналізу, а тому є такими, які потребують подальшого наукового розроблення, 

що й обумовило вибір теми дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертація відповідає пріоритетним напрямам Концепції Загальнодержавної 

програми імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб на 

2007-2015 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

03.08.2006 р. № 462-р; Стратегії розвитку імунопрофілактики та захисту 

населення від інфекційних хвороб, яким можна запобігти шляхом проведення 

імунопрофілактики, на період до 2022 року, схваленої розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 27.11.2019 р. № 1402-р.; Стратегії національної 

безпеки «Безпека людини – безпека країни», затвердженої Указом Президента 

України від 14.09.2020 р. № 392/2020. 

Тему дисертаційного дослідження затверджено на засіданні Вченої ради 

Науково-дослідного інституту публічного права від 02 жовтня 2015 р., 

протокол № 4. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження 

полягає в тому, щоб на основі аналізу досягнень науки адміністративного 

права, законодавства України, практики його застосування охарактеризувати  

сутність та особливості адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб в Україні, сформулювати відповідні висновки і пропозиції  

щодо удосконалення законодавства у даній сфері.  

Для досягнення поставленої мети дослідження визначено такі завдання: 

- розкрити зміст поняття «охорона населення від інфекційних хвороб» та 

його ознаки; 

-  визначити поняття та систему принципів охорони населення від 

інфекційних хвороб; 
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-  з’ясувати правову природу профілактики інфекційних хвороб 

(профілактичних заходів) як елементу охорони населення від інфекційних 

хвороб; 

- виявити сутність державної політики у сфері охорони населення від 

інфекційних хвороб; 

- визначити поняття «механізм адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб» та виокремити його складові елементи; 

- з’ясувати систему нормативно-правового регулювання адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб; 

- визначити  повноваження публічної адміністрації та її місце у системі 

суб’єктів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб; 

- охарактеризувати поняття засобів адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб, їх види та особливості; 

- розкрити сутність та особливості здійснення контролю та нагляду як 

засобів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб;  

- з’ясувати сутність та ознаки адміністративної відповідальності за 

порушення норм у сфері охорони населення від інфекційних хвороб. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини в сфері охорони населення 

від інфекційних хвороб.  

Предметом дослідження є адміністративно-правова охорона населення 

від інфекційних хвороб. 

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного 

дослідження складає система загальнонаукових та спеціальних методів 

наукового пізнання, які сприяли забезпеченню об’єктивного аналізу 

досліджуваного предмету. Відповідно до мети і завдань дослідження в роботі 

використано історичний метод, який дозволив виявити етапи поширення 

інфекційних хвороб (підрозділ 1.1.), а також ретроспективний аналіз розвитку 

законодавства у сфері, що досліджується (підрозділ 2.2.). Діалектичний метод 

застосовувався на всіх етапах дослідження, що дало можливість визначити 

основні поняття, виокремити їх ознаки, принципи охорони населення від 

інфекційних хвороб (підрозділ 1.1., 1.2.), проаналізувати правове регулювання 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб (підрозділ 

2.2.), розкрити теоретико-правові основи публічного адміністрування у цій 

сфері (підрозділ 2.3.). За допомогою формально-логічного методу і методу 

класифікації та групування охарактеризовано ознаки охорони населення від 

інфекційних хвороб (підрозділи 1.1.), визначено роль профілактики серед 

елементів такої охорони (підрозділ 1.3.), класифіковано суб’єктів публічного 

адміністрування охорони населення від інфекційних хвороб (підрозділ 2.3.) та 

засоби охорони населення від інфекційних хвороб (підрозділ 3.1.). Дедуктивний 

метод використано для визначення місця державної політики щодо охорони 

населення від інфекційних хвороб у системі державної політики (підрозділ 

1.4.). Із застосуванням структурно-функціонального методу виокремлено 

елементи механізму адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб (підрозділ 2.1.) та особливості діяльності публічної 

адміністрації (підрозділ 2.3.). Використання методу узагальнення сприяло 
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систематизації нормативних актів у сфері адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб (підрозділ 2.2.). Порівняльно-правовий та 

логіко-семантичний методи дали змогу співвіднести правові категорії 

«охорона» та «захист», виявити їх взаємозв’язок та виокремити відмінності 

(підрозділ 1.1.). За допомогою статистичного методу проаналізовано види 

засобів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб та 

стан їх застосування (підрозділ 3.1.). Із застосуванням методу аналогії, аналізу 

та синтезу визначено принципи охорони населення від інфекційних хвороб 

(підрозділ 1.2.), принципи публічного адміністрування цієї сфери (підрозділ 

2.3.), розкрито значення контролю та нагляду як засобів адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб (підрозділ 3.2.). Метод 

правового моделювання використовувався для формулювання пропозицій щодо 

удосконалення адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб шляхом внесення змін до законодавства (підрозділ 3.3.). 

Нормативною основою дослідження є Конституція України, 

законодавство України та міжнародні акти про охорону здоров'я, про захист 

населення від інфекційних хвороб, про санітарне та епідеміологічне 

благополуччя населення, про протидію поширення інфекційних хвороб, 

міжнародні договори, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, 

Міністерства охорони здоров'я України та інші підзаконні акти, а також 

проєкти нормативно-правових актів. 

Емпіричну основу дослідження становлять аналітичні, статистичні дані 

Міністерства охорони здоров'я України, судова практика у сфері вирішення 

спорів щодо застосування засобів адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб та притягнення до адміністративної відповідальності. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація 

є одним із перших комплексних досліджень у вітчизняній адміністративно-

правовій науці, в якому визначено сутність адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб, обґрунтовано висновки, розроблено та 

сформульовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства у цій сфері. 

Наукова новизна одержаних результатів конкретизується у таких основних 

положеннях та висновках: 

уперше: 

- запропоновано авторське визначення терміну «охорона населення від 

інфекційних хвороб», сутністю якого є обов’язок держави та/або уповноважених 

нею органів, а також органів місцевого самоврядування реалізувати комплекс 

заходів правового, організаційного, фінансового, оздоровчо-профілактичного, 

лікувально-відновлювального та санітарно-гігієнічного характеру для запобігання 

поширенню інфекційних хвороб та/або мінімізації їх наслідків серед населення; 

- обґрунтовано доцільність розроблення та прийняття Державної 

програми адміністрування заходів адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб (проєкт розроблено та представлено у додатках до 

дисертації); 

- аргументовано необхідність внесення змін та доповнень у Закони 

України «Про захист населення від інфекційних хвороб», «Про забезпечення 
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санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про Національну 

поліцію», Кодекс України про адміністративні правопорушення, Постанову 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Міністерство 

охорони здоров'я України»; 

удосконалено: 

- систему принципів охорони населення від інфекційних хвороб, серед 

яких виокремлено принципи профілактики інфекційних хвороб; 

- характеристику поняття «профілактика інфекційних хвороб 

(профілактичні заходи)» - як системи запобіжних заходів, які мають постійно 

здійснюватися з метою попередження виникнення, запобігання поширення та 

найшвидшого усунення наслідків інфекційних хвороб серед населення;  

- підходи до визначення державної політики у сфері охорони здоров'я 

населення, сутністю якої є діяльність держави, уповноважених нею органів 

публічного адміністрування щодо запобігання і протидії поширення 

інфекційних хвороб серед населення; 

- поняття механізму адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб – як  сукупність адміністративних, організаційних, 

правових засобів, які застосовуються органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування з метою забезпечення прав населення у цій сфері; 

- систему засобів адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб, до яких віднесено контроль та нагляд; 

дістали подальшого розвитку: 

- наукові підходи щодо системи правового регулювання охорони 

населення від інфекційних хвороб за хронологією прийняття нормативно-

правових актів, за їх юридичною силою; 

- розмежування суб’єктів публічного адміністрування залежно від їх 

загальних та спеціальних повноважень; 

- розмежування контролю та нагляду як засобів адміністративно-правової 

охорони населення від інфекційних хвороб, розширення кола суб’єктів, 

уповноважених їх здійснювати; 

- ознаки адміністративної відповідальності за порушення норм у сфері 

охорони населення від інфекційних хвороб, яка є позасудовим видом правової 

відповідальності. 

Практичне значення одержаних результатів дисертаційного 

дослідження полягає в тому, що викладені в ньому теоретичні положення, 

сформульовані висновки та пропозиції можуть бути використані у: 

- нормотворчій діяльності - для удосконалення норм чинного 

законодавства у сфері охорони населення від інфекційних хвороб, зокрема 

щодо застосування заходів карантинного, профілактичного та 

протиепідемічного характеру (акт впровадження результатів дисертаційного 

дослідження Міністерства соціальної політики України); 

- правозастосовній діяльності – під час застосування механізму 

притягнення до адміністративної відповідальності за порушення норм щодо 

охорони населення від інфекційних хвороб (акт впровадження результатів 

дисертаційного дослідження Державного підприємства «Інформаційні судові 



 

 

 

6 

системи» «Центр судової експертизи та експертних досліджень» Державної 

судової адміністрації); 

- практичній діяльності – під час здійснення повноважень суб’єктів 

публічної адміністрації, в тому числі Національної поліції України в межах 

обсягу наданих їм повноважень у сфері охорони населення від інфекційних 

хвороб, а саме виконання її працівниками профілактичних та припинювальних 

протиепідемічних заходів в умовах встановлення карантину в Україні (акт про 

впровадження результатів дисертаційного дослідження Департаменту 

міжнародного поліцейського співробітництва № 25507/23/4-2020 від 28.05.2020 

р.); 

- освітній діяльності – при викладанні навчальних дисциплін 

«Адміністративне право. Загальна частина», «Адміністративне право. Особлива 

частина», «Актуальні проблеми адміністративного права» та підготовці 

відповідного навчально-методичного забезпечення (довідка про впровадження 

ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» 

№ 06/34-481 від 02.06.2020 р.); 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного 

дослідження апробовано на всеукраїнських та міжнародних науково-

практичних конференціях: «Актуальні проблеми реформування системи 

законодавства України» (м. Запоріжжя, 25-26 січня, 2019 р.); «Юридична наука 

України: історія, сучасність, майбутнє» (м. Харків, 1-2 листопада 2019 р.); 

Актуальні питання правової теорії та юридичної практики (м. Одеса, 7-8 серпня 

2020 р.); «Правове регулювання суспільних відносин: актуальні проблеми та 

вимоги сьогодення» (м. Запоріжжя, 24-25 липня 2020 р.); «Запорізькі правові 

читання» (м. Запоріжжя, 19-20 травня 2020 р.); «Особливості розвитку 

публічного та приватного права в Україні» (м. Харків, 16-17 липня 2021 р.); 

«Політико-правова реформа в Україні: теорія, методологія, праксеологія» (м. 

Київ, 15 жовтня 2021 р.). 

Результати проведеного дисертаційного дослідження обговорювались на 

спільному засіданні відділів проблем публічного права, науково-правових 

експертиз та законопроектних робіт, публічно-правового забезпечення розвитку 

підприємництва, проблем захисту суб’єктів публічно-правових відносин 

Науково-дослідного інституту публічного права.   

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження викладено у 

14 наукових працях, з яких 4 статті опубліковано у наукових фахових виданнях 

України, включених Міністерством освіти і науки України до переліку 

наукових фахових видань з юридичних наук, 1 стаття - у науковому 

періодичному виданні іноземної держави (Республіка Молдова), 7 тезах 

наукових доповідей міжнародних науково-практичних конференцій, 2 статті в 

інших виданнях, які додатково відображають наукові результати дисертації. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох 

розділів, які об’єднують десять підрозділів, висновків, списку використаних 

джерел та 6 додатків. Загальний обсяг дисертації становить 215 сторінок, з них 

основного тексту – 179 сторінки. 
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ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 

 

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, охарактеризовано 

рівень наукової розробки проблеми, зв'язок роботи з науковими програмами, 

планами, темами; визначено мету і завдання, об’єкт і предмет дослідження, 

методи дослідження, сформульовано положення, що складають наукову 

новизну, практичне значення одержаних результатів, викладено відомості щодо 

їх апробації та публікації, структури та обсягу роботи. 

Розділ 1 «Теоретико-правові засади охорони населення від 

інфекційних хвороб»  складається з чотирьох підрозділів.  

Підрозділ 1.1. «Поняття та ознаки охорони населення від інфекційних 

хвороб» присвячений розкриттю теоретико-правового та етимологічного 

розуміння понять «охорона», «охорона здоров'я», їх законодавчого закріплення 

та співвідношення з терміном «захист». З’ясовано, що термін «охорона» 

визначений у низці нормативно-правових актів України відносно конкретних 

об’єктів – охорона праці, охорона майна, охорона культурної спадщини. З 

огляду на важливість однозначності розуміння правових категорій 

проаналізовано різноаспектні наукові думки, що сприяло розмежуванню 

термінів «охорона» і «захист», які співвідносяться як ціле та частина. 

Запропоновано авторське визначення терміну «хвороба» – як повний або 

частковий розлад стану фізичного, психічного здоров'я людини, порушення 

життєдіяльності організму через вплив шкідливих або пошкоджуючих 

факторів. Шляхом визначення класифікаційних ознак сформульовано авторську 

дефініцію «охорона населення від інфекційних хвороб - як комплекс заходів 

правового, організаційного, фінансового, оздоровчо-профілактичного, 

лікувально-відновлювального, санітарно-гігієнічного характеру, що 

здійснюються державою та/або уповноваженими нею органами, органами 

місцевого самоврядування, для запобігання поширенню інфекційних хвороб 

та/або мінімізації їх наслідків серед населення». 

У підрозділі 1.2. «Принципи охорони населення від інфекційних хвороб» 

здійснено аналіз підходів щодо походження, особливостей та сутності терміну 

«принцип», на основі якого узагальнено положення до визначення принципів 

права в цілому і принципів адміністративного права зокрема. З’ясовано, що 

принципи охорони населення від інфекційних хвороб є похідними від основних 

принципів права.  

Проаналізовано практику застосування Рішень Конституційного Суду 

України в контексті визначеності принципу справедливості та принципу 

рівності, як елементів верховенства права. Наведено взаємозв’язок основних 

принципів права з принципами охорони населення від інфекційних хвороб. 

Акцентовано увагу, що законодавцем не надається чіткого тлумачення 

принципів захисту (охорони) населення від інфекційних хвороб, а Закон 

України «Про захист населення від інфекційних хвороб» містить формальний 

перелік принципів профілактики інфекційних хвороб.  

На основі аналізу нормативно-правових актів та наукових джерел 

аргументовано, що під терміном «принципи охорони населення від інфекційних 
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хвороб» слід розуміти основні організаційно-правові засади, якими мають 

керуватись у своїй діяльності уповноважені органи державної влади та/або 

органи місцевого самоврядування при здійснення заходів профілактичного, 

санітарного та протиепідемічного характеру. Здійснено систематизацію 

принципів охорони населення від інфекційних хвороб та їх авторське 

виокремлення.  

Запропоновано внести зміни та доповнення до розділу ІІ та ІІІ Закону 

України «Про захист населення від інфекційних хвороб», додавши положення 

про такі принципи профілактики інфекційних хвороб: 1) належного та 

своєчасного нормативно-правового регулювання заходів профілактичного, 

санітарного та протиепідемічного характеру; 2) організаційно-правової 

взаємодії органів державної влади та органів місцевого самоврядування при 

здійсненні заходів профілактичного, санітарного та протиепідемічного 

характеру; 3) своєчасного та повного фінансового забезпечення передбачених 

законодавством та запроваджених органами державної влади заходів 

профілактичного, санітарного та протиепідемічного характеру; 4) періодичності 

застосування заходів протиепідемічного характеру; 5) невідворотності 

юридичної відповідальності суб’єктів охорони населення від інфекційних 

хвороб у випадку вчинення ними протиправних діянь. 

Підрозділ 1.3. «Профілактичні заходи як елемент охорони населення від 

інфекційних хвороб» містить аналіз правової природи поняття «профілактика», 

яке було предметом багатьох наукових праць з різних галузей права. Шляхом 

узагальнення наукових підходів до його визначення здійснено розмежування 

таких категорій, як «профілактика» і «попередження» за тлумачним та мовно-

семантичним змістом. У підрозділі також розглянуто ретроспективу правового 

регулювання сутності та змісту профілактики інфекційних захворювань з 

моменту проголошення Україною незалежності. З’ясовано, що законодавство у 

сфері охорони населення від інфекційних хвороб не містить окремого терміну 

«профілактика». З урахуванням зазначеного запропоновано авторське 

визначення «профілактика інфекційних хвороб (профілактичні заходи)».  

Обґрунтовано, що профілактичні заходи є складовим елементом 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб. Такий 

підхід дозволив окреслити межі повноважень місцевих органів виконавчої 

влади в питаннях проведення профілактичних і протиепідемічних заходів.  

З’ясовано, що перелік профілактичних та протиепідемічних заходів, що 

міститься в ст. 11 Закону України «Про захист населення від інфекційних 

хвороб», потребує деталізованої регламентації шляхом розширення їх 

законодавчої визначеності. На підставі здійсненого узагальнення 

запропоновано доцільність внесення змін у ст. 11 Закону України «Про захист 

населення від інфекційних хвороб» шляхом розширення переліку організації та 

проведення профілактичних заходів словосполученням «карантинні заходи» як 

виду профілактичних заходів. 

Підрозділ 1.4. «Державна політика щодо охорони населення від 

інфекційних хвороб» присвячений розгляду різних наукових концепцій 

походження та наукового розуміння термінів «політика», «державна політика», 
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«державна політика щодо охорони населення від інфекційних хвороб». На 

підставі проведеного аналізу запропоновано розуміти термін «державна 

політика» – як цілеспрямовану організовану діяльність органів державної влади 

в їх сукупності стосовно певної проблеми, яка має на меті задоволення 

суспільних інтересів. Обґрунтовано, що державна політика щодо охорони 

населення від інфекційних хвороб є складовою частиною державної політики 

загалом та окремим елементом державної політики у сфері охорони здоров'я 

населення. З’ясовано, що основні напрями такої політики визначаються 

системою нормативно-правових актів України. Зауважено, що оскільки 

відповідно до ст. 16 Конституції України збереження генофонду Українського 

народу є обов’язком держави, то на державному рівні мають визначатися 

першочергові завдання щодо охорони населення від інфекційних хвороб та 

способи їх реалізації. 

У підрозділі розглянуто систему органів державної виконавчої влади, що 

реалізують державну політику охорони здоров'я та наділені повноваженнями у 

сфері державної політики щодо охорони населення від інфекційних хвороб. 

Систему таких органів складають: Кабінет Міністрів України, міністерства та 

інші центральні органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи сільських 

селищних, міських рад. Проведено історико-правовий аналіз функціонування 

центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у 

сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, функції якого на 

сьогодні виконує Державна служба України з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів. 

 Розділ 2 «Механізм адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб» складається з трьох підрозділів. 

У підрозділі 2.1. «Поняття та елементи механізму адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб» з’ясовано сутність терміну 

«механізм адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб» через правові та тлумачні аспекти варіативності використання терміну 

«механізм» саме в юридичних конструкціях. На підставі здійсненого 

узагальнення під «механізмом адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб» запропоновано розуміти систему адміністративних, 

організаційних, правових засобів, які застосовуються органами державної влади 

та органами місцевого самоврядування з метою забезпечення прав населення у 

сфері охорони від інфекційних хвороб. Визначено, що елементами такого 

механізму є: норми права; суб’єкти правовідносин у цій сфері, зокрема, 

публічна адміністрація; сукупність прав, обов’язків та відповідальності цих 

суб’єктів; правова культура та правова свідомість суб’єктів аналізованих  

правовідносин. 

У підрозділі 2.2. «Нормативно-правове регулювання адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб» розкрито ґенезу правового 

забезпечення адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб. Визначено авторську періодизацію формування системи нормативно-
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правових актів, які регламентують сутність та порядок реалізації 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб.  

У результаті аналізу сучасного стану законодавства щодо охорони 

населення від інфекційних хвороб виявлено у ньому певні недоліки, колізії та 

неурегульовані питання. Такий підхід дозволив запропонувати окремі шляхи 

удосконалення нормативно-правового регулювання цієї сфери через внесення 

відповідних змін та доповнень до Законів України «Про захист населення від 

інфекційних хвороб», «Про забезпечення санітарного та епідемічного 

благополуччя населення», «Про Національну поліцію», Кодексу України про 

адміністративні правопорушення, Постанови Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Положення про Міністерство охорони здоров'я України». 

Підрозділ 2.3. «Публічна адміністрація як суб’єкт адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб» присвячений дослідженню 

сутності «публічної адміністрації», її складових елементів. З’ясовано 

нормативно-правові основи функціонування публічної адміністрації у сфері 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб, 

визначено коло суб’єктів, які здійснюють публічне адміністрування у сфері 

охорони населення від інфекційних хвороб. 

Охарактеризовано коло та обсяг загальних і спеціальних повноважень, 

якими наділені публічна адміністрація та інші суб’єкти адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб. Доведено недосконалість 

законодавчого врегулювання повноважень окремих суб’єктів публічної 

адміністрації, на підставі чого запропоновано внесення змін до норм чинного 

законодавства у сфері охорони населення від інфекційних хвороб. 

Розділ 3 «Засоби адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб» складається з трьох підрозділів. 

У підрозділі 3.1. «Поняття та система засобів адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб» на основі аналізу 

законодавства та наукових джерел розглянуто сутність засобів охорони 

населення від інфекційних хвороб та запропоновано під такими засобами 

розуміти специфічні цілеспрямовані прийоми владного впливу публічних 

органів управління та їх посадових осіб, що застосовуються з метою захисту 

життя та здоров’я населення від інфекційних хвороб. 

Визначено основні групи засобів адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб. Зокрема такі засоби відповідно до їх 

функціонального призначення поділено на: регулюючі засоби, які забезпечують 

законність та дисципліну у цій сфері; контроль та нагляд; примусові засоби, до 

яких віднесено адміністративну відповідальність. 

Виокремлено наступні особливості засобів адміністративно-правової 

охорони населення від інфекційних хвороб: 1) системність; 2) масштабність їх 

реалізації; 3) застосування лише органами публічної адміністрації; 4) реалізація 

у процесі публічного адміністрування субординаційних відносин; 5) залежність 

змісту адміністрування від розповсюдження інфекційних хвороб та 

захворюваності населення, можливих наслідків, а також особливостей суб’єкта, 

в інтересах якого вони застосовуються; 6) динамічний характер (змінюються 



 

 

 

11 

відповідно стану та виду інфекційної хвороби, карантинних умов, показників 

захворюваності населення, території розповсюдження); 7) державно-владна 

природа; 8) попереджувальна та припинювальна природа; 9) застосування 

заходів адміністративної відповідальності у випадку невиконання встановлених 

приписів щодо охорони населення від інфекційних хвороб.  

У підрозділі 3.2. «Контроль та нагляд як засоби адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб» шляхом аналізу суттєвих 

ознак контролю та нагляду наведено авторські їх визначення, встановлено 

відмінності між ними як засобами адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб. 

По-перше, контроль як засіб адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб є родовою формою по відношенню до категорії нагляд, 

яка є його видом. По-друге, нагляд у цій сфері застосовується до організаційно 

не підпорядкованих йому суб’єктів, а контроль здійснюється щодо 

підпорядкованих йому суб’єктів. По-третє, суб’єкти нагляду мають право 

застосовувати лише заходи адміністративного впливу до порушників 

законодавства у сфері охорони населення від інфекційних хвороб, а суб’єкти 

контролю мають право застосовувати ще й дисциплінарні заходи. По-четверте, 

предметом адміністративного нагляду є спеціальні вимоги, стандарти, правила 

та норми, які висуваються до охорони населення від інфекційних хвороб, а 

предметом контролю є діяльність підконтрольних об’єктів взагалі чи її окремі 

аспекти тощо. 

Аргументовано, що контроль та нагляд як засоби адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб здійснюються системою 

уповноважених суб’єктів, які наділені відповідними повноваженнями у цій 

сфері. Встановлено, що окремі публічні органи управління, які реалізують 

контрольні функції щодо охорони населення від інфекційних хвороб, мають 

низку повноважень дублюючого змісту, що спричиняє невизначеність 

повноважень у зазначеній сфері. Саме тому автором запропоновано 

контрольними функціями щодо охорони населення від інфекційних хвороб 

наділити лише Державну санітарно-епідеміологічну службу України як 

центральний орган виконавчої влади.  

Підрозділ 3.3. «Адміністративна відповідальність як засіб 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб» 

присвячений аналізу юридичної відповідальності, яка застосовується у випадку 

порушення норм законодавства у сфері охорони населення від інфекційних 

хвороб.  

Визначено, що адміністративні проступки, які порушують режим охорони 

населення від інфекційних хвороб, є суспільно небезпечні, винні, протиправні 

діяння, що посягають на життя та здоров’я населення і за вчинення яких 

законодавством передбачена адміністративна відповідальність.  

У результаті дослідження змісту адміністративної відповідальності за 

порушення законодавства у сфері охорони населення від інфекційних хвороб 

наведено авторську дефініцію такої відповідальності. Автором виокремлено 

низку характерних специфічних та суттєвих ознак, що вирізняють 
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адміністративну відповідальність від інших різновидів юридичної 

відповідальності: 1) підставами адміністративної відповідальності за 

порушення законодавства у сфері охорони населення від інфекційних хвороб є: 

а) нормативна, тобто наявність системи норм, що її регулюють; б) фактична – 

діяння конкретного суб’єкта, яке порушує правові приписи, що охороняються 

адміністративними санкціями (адміністративне правопорушення); в) 

процесуальна – наявність процесуального акту компетентного суб’єкта про 

накладення конкретного стягнення за конкретне адміністративне 

правопорушення; 2) суб’єктами, які несуть адміністративну відповідальність за 

порушення законодавства, яким урегульована охорона населення від 

інфекційних хвороб, є юридична чи фізична особа, що порушує норми Законів 

України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб»; 3) складання 

протоколу про адміністративні правопорушення, що посягають на суспільні 

відносини у сфері охорони населення від інфекційних хвороб; 4) настає за 

вчинення адміністративного проступку, що посягає на відносини у сфері 

охорони населення від інфекційних хвороб; 5) адміністративна відповідальність 

за правопорушення законодавства у охорони населення від інфекційних хвороб 

є менш суворою, ніж кримінальна відповідальність, і не передбачає судимості 

та інших правових наслідків стосовно порушника; 6) є позасудовим видом 

правової відповідальності. 

Запропоновано доповнити Кодекс України про адміністративні 

правопорушення статтею 444 «Порушення правил та умов самоізоляції та 

примусової ізоляції». 

 

ВИСНОВКИ 

 

За результатами проведеного дослідження, здійсненого на підставі 

аналізу норм законодавства України, здобутків сучасної юридичної науки, 

судової практики, запропоновано вирішення наукового завдання, яке полягає у 

визначенні адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб, згідно з яким сформульовано низку висновків та пропозицій. 

1. Проаналізовано ретроспективу становлення поняття «охорона 

здоров'я» та констатовано коло суб’єктів, які забезпечують систему 

передбачених охороною здоров'я заходів. Доведено, що поняття «захист», 

унормоване чинним законодавством України, та поняття «охорона» не є 

тотожними, а співвідносяться як частина та ціле, через що термін «охорона 

населення» є ширшим за значенням і має включати термін «захист населення». 

Шляхом виокремлення низки класифікаційних ознак запропоновано термін 

«охорона населення від інфекційних хвороб» – як обов’язок держави, який 

реалізується через комплекс заходів правового, організаційного, фінансового, 

оздоровчо-профілактичного, лікувально-відновлювального та санітарно-

гігієнічного характеру, які здійснюються державою та/або уповноваженими 

органами, а також органами місцевого самоврядування для запобігання 

поширенню інфекційних хвороб та/або мінімізації їх наслідків серед населення.  



 

 

 

13 

Запропоновано доповнити статтю 1 Закону України «Про захист населення від 

інфекційних хвороб» визначенням терміну «пандемія» – масове та швидке 

поширення інфекційної хвороби на території однієї та/або декількох країн, що 

підтверджено офіційно зареєстрованими випадками відповідними органами 

державної влади, охоплює велику кількість людей та тягне за собою летальні 

наслідки. 

2. Визначено поняття «принципи охорони населення від інфекційних 

хвороб» – як організаційно-правові засади, якими мають керуватись у своїй 

діяльності уповноважені органи державної влади та/або органи місцевого 

самоврядування при здійсненні заходів профілактичного, санітарного та 

протиепідемічного характеру. З’ясовано, що їх система охоплює принципи 

загального характеру, які стосуються охорони здоров'я, та спеціальні принципи, 

які містить, зокрема, Закон України «Про захист населення від інфекційних 

хвороб». Оскільки цей Закон містить формальний перелік принципів 

профілактики інфекційних хвороб, а принципи охорони населення від 

інфекційних хвороб законодавством не регламентовані, то запропоновано 

внести зміни та доповнення до розділу ІІ та ІІІ Закону України «Про захист 

населення від інфекційних хвороб», додавши, зокрема, положення про такі 

принципи профілактики інфекційних хвороб, як: принцип своєчасного та 

повного фінансового забезпечення заходів профілактичного, санітарного та 

протиепідемічного характеру; принцип визначення періоду застосування таких 

заходів тощо. 

3. Обґрунтовано, що профілактика як елемент охорони населення від 

інфекційних хвороб є передумовою вчасного і належного реагування держави 

на фактори ризику виникнення та поширення інфекційних хвороб серед 

населення, а також своєчасного їх попередження та запобігання. Через 

співвіднесення понять «профілактика», «попередження», «запобігання» 

з’ясовано, що попередження виступає родовим поняттям відносно 

профілактики, а на законодавчому рівні фактично ототожнено поняття 

«запобігання» та «попередження» інфекційних хвороб. Запропоновано внести 

зміни до Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб»: 1) у 

ст. 1 додати визначення терміну «профілактика інфекційних хвороб 

(профілактичні заходи)» – як система запобіжних заходів, які мають постійно 

здійснюватись компетентними органами державної влади та/або місцевого 

самоврядування з метою попередження виникнення інфекційних захворювань, 

а в разі їх виникнення – запобігання подальшого поширення інфекційних 

хвороб серед населення та найшвидшого усунення їх наслідків; у ст. 11 до 

переліку профілактичних заходів додати карантинні заходи як вид 

профілактичних заходів. 

4. Виявлено, що сутністю державної політики щодо охорони населення 

від інфекційних хвороб є систематична діяльність держави, а також 

уповноважених нею органів публічного адміністрування, яка має 

здійснюватись з урахуванням міжнародних стандартів та спрямовуватись на 

запобігання і протидію поширення інфекційних хвороб серед населення 

України.  
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З’ясовано, що оцінювання результатів впровадження державної політики 

у сфері охорони населення від інфекційних хвороб включає ефективність 

застосування адміністративно-організаційних, правових, фінансових, 

економічних та інформаційних інструментів для вирішення наявних проблем.  

5. Визначено, що механізм адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб - це сукупність адміністративних, організаційних, 

правових засобів, які застосовуються органами державної влади та місцевого 

самоврядування з метою забезпечення прав людини у сфері охорони від 

інфекційних хвороб. Виявлено взаємозв’язок механізму адміністративно-

правової охорони населення від інфекційних хвороб із такими правовими 

категоріями, як «механізм правового регулювання», «механізм 

адміністративно-правового регулювання», «механізм публічного 

адміністрування», «механізм державного регулювання», «механізм правового 

впливу», «механізм нормативного регулювання», «механізм охорони». 

Виокремлено такі елементи механізму адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб: 1) норми права; 2)  суб’єкти правовідносин у 

цій сфері, зокрема публічна адміністрація; 3) сукупність прав, обов’язків та 

відповідальності цих суб’єктів; 4) правову культуру та правову свідомість 

суб’єктів аналізованих правовідносин.  

6. З’ясовано систему нормативно-правових актів, норми яких регулюють 

відносини у сфері адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб, та здійснено їх періодизацію за часом прийняття. У зазначеній системі 

виокремлено нормативно-правові акти за юридичною силою, а також здійснено 

їх поділ на дві групи: 1) норми національного законодавства, якими 

врегульовано правові засади охорони населення від інфекційних хвороб; 2) 

норми міжнародного законодавства, у яких визначено основні принципи права 

на охорону здоров'я. Доведена необхідність прийняття Державної програми 

адміністрування заходів адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб, метою якої є створення належних умов для забезпечення 

реалізації права населення на охорону здоров'я, в тому числі від особливо 

небезпечних інфекційних хвороб (проєкт розроблено та представлено у 

додатках до дисертації).  

7. На підставі аналізу повноважень публічної адміністрації, які поділено 

на загальні та спеціальні, визначено її місце у системі суб’єктів 

адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб. 

Доведено, що повноваження окремих суб’єктів публічного адміністрування, які 

його здійснюють у сфері протидії інфекційним хворобам, потребують 

належного законодавчого закріплення. Запропоновано удосконалити 

повноваження Національної поліції Україні у сфері здійснення контролю за 

дотриманням карантинних та протиепідемічних заходів. 

8. Обґрунтовано, що засоби адміністративно-правової охорони населення 

від інфекційних хвороб – це специфічні цілеспрямовані прийоми владного 

впливу публічних органів управління та їх посадових осіб, які застосовуються 

до об’єктів з метою захисту життя та здоров’я населення від інфекційних 
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хвороб. Такі засоби відповідно до їх функціонального призначення поділено на: 

регулюючі засоби; контроль та нагляд; примусові засоби.  

Визначено наступні особливості засобів адміністративно-правової 

охорони населення від інфекційних хвороб: 1) системність; 2) масштабність 

реалізації; 3) застосування лише органами публічної адміністрації; 4) реалізація 

у процесі публічного адміністрування субординаційних відносин; 5) залежність 

змісту адміністрування від розповсюдження інфекційних хвороб та показників 

захворюваності населення, можливих наслідків, а також особливостей суб’єкта, 

в інтересах якого вони застосовуються; 6) динамічний характер (змінюються 

відповідно до стану та виду інфекційної хвороби, карантинних умов, 

показників захворюваності населення, території розповсюдження); 7) 

державно-владна природа; 8) попереджувальна та припинювальна природа; 9) 

застосування заходів адміністративної відповідальності у випадку невиконання 

встановлених приписів щодо охорони населення від інфекційних хвороб. 

9. Розкрито сутність та особливості здійснення контролю та нагляду як 

засобів адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб. 

Контроль є способом забезпечення законності у сфері санітарного та 

епідемічного благополуччя населення, за допомогою якого здійснюється 

діяльність уповноважених суб’єктів публічного адміністрування з метою 

контролю за дотриманням норм оздоровчо-профілактичного, лікувально-

відновлювального та санітарно-гігієнічного законодавства для запобігання 

поширенню інфекційних хвороб та/або мінімізації їх наслідків серед населення. 

Нагляд як засіб адміністративно-правової охорони населення від інфекційних 

хвороб – це підвид контролю, один з прийомів забезпечення законності та 

відповідності встановленим вимогам, нормам та стандартам щодо охорони 

населення від інфекційних хвороб, а у разі виявлення порушень цих норм – 

притягнення правопорушників до відповідальності із застосуванням заходів 

адміністративного впливу.  

10. З’ясовано сутність адміністративної відповідальності за порушення 

законодавства у сфері адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб – як форми негативного реагування з боку держави в особі 

її компетентних органів, що виявляється в застосуванні санкцій, визначених 

нормами адміністративного законодавства. Її підставами є: нормативна; 

фактична; процесуальна.  

Суб’єктами адміністративної відповідальності виступають як юридичні, 

так і фізичні особи, що порушують приписи законодавства у цій сфері, а право 

складати протокол про адміністративні правопорушення мають лише суб’єкти 

публічної адміністрації. Визначено й інші ознаки адміністративної 

відповідальності за порушення законодавства у сфері адміністративно-правової 

охорони населення від інфекційних хвороб як позасудового виду правової 

відповідальності: за вчинення адміністративного проступку у цій сфері 

передбачено застосування адміністративних санкцій; така відповідальність не 

передбачає судимості та інших правових наслідків стосовно порушника. 
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адміністративно-правової охорони населення від інфекційних хвороб, 

окреслено етапи її становлення, характерні ознаки. Систематизовано принципи 

охорони населення та доповнено їх перелік, обґрунтовано зміст понять 

«профілактика інфекційних хвороб», «пандемія», «державна політика щодо 

охорони населення від інфекційних хвороб».  

Виокремлено елементи механізму адміністративно-правової охорони 

населення від інфекційних хвороб, проаналізовано нормативно-правове 

регулювання, визначено публічну адміністрацію в системі суб’єктів охорони. 

Розкрито види засобів адміністративно-правової охорони населення від 

інфекційних хвороб, окреслено контроль та нагляд в системі засобів, з’ясовано 

їх особливості. Проаналізовано юридичну відповідальність за порушення норм, 

якими врегульовано охорону населення від інфекційних хвороб, внесено 
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пропозиції щодо удосконалення законодавства у сфері охорони населення від 

інфекційних хвороб.  

Ключові слова: інфекційні хвороби, адміністративно-правова охорона, 

профілактика, механізм адміністративно-правової охорони, публічна 

адміністрація, засоби охорони, контроль та нагляд, адміністративна 

відповідальність, законодавство про охорону здоров'я  

 

АННОТАЦИЯ 

 

Богдан Б. В. Административно-правовая охрана населения от 

инфекционных болезней. – Квалификационная научная работа на правах 

рукописи. 

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук 

по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое 

право; информационное право. – Государственное высшее учебное учреждение 

«Киевский национальный экономический университет имени Вадима 

Гетьмана», г. Киев, 2021.  

В диссертации проведено комплексное научное исследование сущности 

административно-правовой охраны населения от инфекционных болезней, 

раскрыто соотношение общеправовых понятий «защита» и «охрана», 

определено, что эти понятия соотносятся как частичное и целое. Обозначены 

этапы становления административно-правовой охраны населения от 

инфекционных болезней и законодательного её урегулирования, выделены 

характерные признаки административно-правовой охраны населения от 

инфекционных болезней. Охарактеризованы принципы охраны населения от 

инфекционных болезней, обосновано, что они являются составляющим 

элементом охраны здоровья населения; дополнен их перечень авторскими 

разработками. Представлено обоснование сформированного содержания 

понятий «профилактика инфекционных болезней (профилактические 

мероприятия)», определены термины «пандемия», «государственная политика 

по охране населения от инфекционных болезней», «механизм охраны населения 

от инфекционных болезней». 

Проведено исследование основных концептуальных подходов к 

определению понятия «механизм», подано авторское определение понятия 

«механизм административно-правовой охраны населения от инфекционных 

болезней», выделены элементы механизма административно-правовой охраны 

населения от инфекционных болезней.  

Выяснено и проанализировано нормативно-правовое регулирование 

административно-правовой охраны населения от инфекционных болезней, 

разработана периодизация совокупности нормативно-правовых актов согласно 

хронологии их принятия и вступления в силу. Обоснована необходимость 

внесения изменений и дополнений в Законы Украины «О защите населения от 

инфекционных заболеваний», «Об обеспечении санитарного и эпидемического 

благополучия населения», Кодекс Украины об административных 

правонарушениях. 
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Систематизирован круг субъектов административно-правовой охраны 

населения от инфекционных болезней, определена публичная администрация в 

системе субъектов охраны населения от инфекционных болезней, 

проанализированы их полномочия и компетенции. Исследованы основные 

проблемы нормативно-правового регулирования касательно разграничения 

полномочий органов публичного администрирования охраны населения от 

инфекционных болезней; выявлены правовые коллизии и пробелы 

урегулирования правоотношений, которые складываются в сфере 

административно-правовой охраны населения от инфекционных болезней. 

Разработаны авторские предложения по усовершенствованию 

законодательства для урегулирования административно-правовой охраны 

населения от инфекционных болезней, упразднения правовых коллизий и 

пробелов, в том числе касательно разграничения полномочий субъектов 

публичной администрации, деятельности Национальной полиции Украины при 

обеспечении карантинных мер. 

Раскрыты виды мероприятий административно-правовой охраны 

населения от инфекционных болезней, охарактеризован контроль и надзор как 

мероприятия административно-правовой охраны населения от инфекционных 

болезней, выяснены их особенности в системе мероприятий административно-

правовой охраны населения от инфекционных болезней.  

Проанализирована административная ответственность за нарушение 

норм, которыми урегулирована административно-правовая охрана населения от 

инфекционных болезней. Сформированы и внесены предложения по 

усовершенствованию законодательства Украины в сфере охраны населения от 

инфекционных болезней: аргументировано внесение изменений и дополнений в 

законодательство Украины в сфере охраны населения от инфекционных 

болезней, в сфере обеспечения санитарного и эпидемического благополучия 

населения, касательно привлечения к административной ответственности за 

нарушение норм карантинных ограничений.  

Ключевые слова: инфекционные болезни, административно-правовая 

охрана, профилактика, механизм административно-правовой охраны, 

публичная администрация, мероприятия охраны, контроль и надзор, 

административная ответственность, законодательство о здравоохранении 

 

ABSTRACT 

 

Bohdan B. V. Administrative and legal protection of population from 

infectious diseases. – Qualifying scientific work on the rights of a manuscript. 

The dissertation on obtaining a scientific degree of the candidate of legal 

sciences with major in 12.00.07 - administrative law and process; finance law; 

information law. - State Higher Educational Institution "Kyiv National Economic 

University named after Vadym Hetman", Kyiv, 2021. 

In the dissertation the complex scientific research of administrative and legal 

protection of population against infectious diseases is carried out, the stages of its 

formation, characteristic signs are outlined. The principles of protection of population 
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are systematized and their list is supplemented, the content of the concepts 

"prevention of infectious diseases", "pandemic", "state policy on protection of 

population from infectious diseases" is substantiated.  

Elements of the mechanism of administrative and legal protection of 

population from infectious diseases are singled out, normative and legal regulation is 

analysed, public administration in the system of subjects of protection is defined. 

The types of means of administrative and legal protection of population from 

infectious diseases are revealed, the control and supervision in the system of means is 

outlined, their peculiarities are clarified. The legal responsibility for violation of the 

norms regulating the protection of population from infectious diseases is analysed, 

the proposals are made to improve the legislation in the field of protection of 

population from infectious diseases. 

Key words: infectious diseases, administrative and legal protection, prevention, 

mechanism of administrative and legal protection, public administration, means of 

protection, control and supervision, administrative responsibility, legislation on 

healthcare 

 
 

 


