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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 
 

Актуальність теми. Проблема формування та розвитку державної 
політики України щодо діяльності православних церков (ПЦ) відноситься до 
суспільно важливих, адже саме православ’я залишається найчисельнішим і 
достатньо різноманітним напрямом християнства в Україні та має значний влив 
на суспільну сферу, історичну пам’ять і національно-культурну ідентичність.  

Упродовж десятиліть після відновлення державної незалежності, внаслідок 
не завжди адекватної державної політики в релігійній сфері, український народ 
був змушений утверджувати свою етнорелігійну ідентичність. Проте 
повномасштабна російська агресія проти України визначила кореляцію між 
утвердженням незалежності українського православ’я від московської 
патріархії (МП), консолідацією українського суспільства та зміцненням її 
національної безпеки. У зв᾿язку з цим постали нові стратегічні завдання, що 
уособлюють реальні зміни у сфері державної політики щодо зміцнення 
ідентичності української нації, нейтралізації імперського релігійно-
ідеологічного впливу, демократичного впорядкування діяльності православної 
спільноти, конституювання засад Української помісної православної церкви та 
ін. Необхідність вирішення цих завдань актуалізує перегляд теоретичних засад 
широкого кола суспільних відносин, пов᾿язаних із розвитком державної 
політики України щодо діяльності православних церков. 

Актуальність теми дисертаційного дослідження також визначено процесами 
інтеграції України в структури Європейського Союзу (ЄС), що формулюють 
важливість аналізу історичного досвіду країн континенту в сфері реалізації 
державної політики щодо православних конфесій. Цікавим у цьому контексті є 
історичний досвід реалізації державної політики щодо православної церкви в 
поліконфесійній за складом населення ІІ Речі Посполитій (1918−1939 рр.), 
більшість жителів східних регіонів якої були вірянами православної церкви й 
носіями української ідентичності.  

Зауважимо, що студіюванню теоретико-методологічних засад формування 
та реалізації державної політики в релігійній сфері у світовій і вітчизняній 
державно-управлінській теорії та споріднених науках присвячено чималу 
кількість праць. Зокрема цю проблему досліджено в працях зарубіжних учених: 
Д. Баклі, З. Елкінса, М. Євтіх, П. Лєщинського, М. Папєржинської-Турек, 
Г. Робертса, С. Феррарі, Х. Халупчак, Дж. Філіппо. Окремі теоретичні аспекти 
державного управління та формування й розвитку державної політики вивчали 
такі вітчизняні науковці: В. Авер’янов, В. Бакуменко, Т. Василевська, Л. Гонюкова, 
В. Дрешпак, С. Дяченко, Т. Іванова, Н. Корчак, С. Лукін, В. Малиновський, 
Р. Марутян, М. Миколайчук, М. Орлів, Н. Нижник, О. Оболенський, Н. Обушна, 
П. Петровський, А. Рачинський, І. Розпутенко, Г. Ситник, Ю. Сурмін та ін.  

Особливості формування та реалізації державної політики в релігійній сфері 
(зокрема й щодо ПЦ) розглянуто в працях таких учених, як: С. Здіорук, 
О. Зубчик, І. Лопушинський,  Д. Мартишин, Р. Небожук, О. Пархоменко-Куцевіл, 
В. Токман (досліджують загальнотеоретичні питання державної політики щодо 
ПЦ); М. Палінчак, О. Саган, В. Титаренко, В. Ященко (аналізують сутність та 
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еволюцію державно-церковних і суспільно-релігійних відносин); В. Бліхар, 
Я. Котилко, С. Онищук, М. Палінчак (вивчають світовий досвід державно-
церковних відносин) та ін. 

Праці вищезгаданих авторів є важливим внеском у розвиток теорії та 
практики державного управління. Проте наукові розробки з проблем формування 
й розвитку державної політики України щодо діяльності православних церков 
(зокрема й в умовах воєнного стану), потребують спеціального ґрунтовного 
вивчення. Зазначене підтверджує нагальну необхідність проведення комплексного 
дослідження суспільних відносин, які виникають у процесі формування та 
розвитку державної політики України щодо діяльності православних церков, що й 
актуалізує науково-практичну значущість теми  дисертаційної роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу 
виконано відповідно до наукової теми Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка “Публічне управління в умовах кризових ситуацій: теорія 
та практика” (№ державної реєстрації 0124U000045). Внесок автора полягає в: 
ідентифікації проблем і систематизації тенденцій розвитку державної політики 
України щодо діяльності ПЦ в умовах воєнного стану; обґрунтуванні доцільності 
проведення в Україні політики  децентралізації у сфері свободи совісті та свободи 
релігії, що має бути сформована в контексті вектора європейської інтеграції. 

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є 
обґрунтування теоретико-методичних засад розвитку державної політики щодо 
діяльності православних церков та розроблення науково-практичних рекомендацій 
стосовно їх концептуалізації в контексті забезпечення національних інтересів 
українського народу в царині суспільно-релігійних і державно-церковних відносин.  

Для досягнення поставленої мети визначено такі дослідницькі завдання: 
– проаналізувати взаємозв’язок понятійно-категорійного поля дослідження 

суспільно-релігійних відносин і державної політики, що характеризує його роль 
у тезаурусі наук, і розвинути понятійно-категорійний апарат у цій сфері;  

– з’ясувати стан розробки проблематики державної політики щодо 
діяльності православних церков у науковому дискурсі; 

– уточнити теоретичні основи формування державної політики щодо 
діяльності православних церков і на цій підставі ідентифікувати її особливості; 

− охарактеризувати стан і структуру конфесійно-церковного середовища 
України як об’єкта державної політики та визначити актуальні виклики в цій 
сфері; 

− проаналізувати інституційно-правове та ресурсне забезпечення 
державної політики щодо діяльності православних церков в Україні;  

− виявити проблеми та систематизувати тенденції розвитку державної 
політики України щодо діяльності православних церков в умовах воєнного стану; 

− узагальнити напрями та етапи реалізації державної політики ІІ Речі 
Посполитої щодо православної церкви (з урахуванням поліетнічного та 
поліконфесійного складу її населення) на основі ґрунтовного аналізу її генези та  
з’ясувати перспективи використання цього досвіду в Україні;  

− розробити й обґрунтувати вектори концептуалізації засад розвитку 
державної політики України щодо діяльності православних церков у контексті 
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забезпечення національних інтересів українського народу в царині суспільно-
релігійних і державно-церковних відносин. 

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у процесі 
формування та розвитку державної політики щодо діяльності православних церков. 

Предмет дослідження – державна політика України щодо діяльності 
православних церков та особливості концептуалізації її розвитку з урахуванням 
історичного досвіду в цій сфері. 

Методи дослідження. Для  реалізації мети й завдань у дослідженні 
використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів, що 
ґрунтуються на сучасних теоретико-методологічних підходах (діалектичний 
метод пізнання, системний та інституціональний підходи та ін.), зокрема: 
семантико-етимологічний (для визначення змісту базових понять дослідження 
та розробки понятійно-категорійного апарату, пп. 1.1, 1.2, 1.3); історико-
генетичний (у процесі вивчення гносеологічного співвідношення ключових 
понять дисертаційного дослідження, визначенні етапів та особливостей  
державної політики ІІ Речі Посполитої щодо православної церкви, пп.1.1, 3.1, 
3.2, 3.3); структурно-функціональний (щодо з’ясування стану та структури 
конфесійно-церковного середовища України, аналізу нормативно-правового 
забезпечення реалізації державної політики щодо діяльності ПЦ в Україні, пп. 
2.1, 2.2, 2.3); аналітико-статистичний (для вивчення особливостей реалізації 
державної політики України щодо діяльності ПЦ, пп. 2.1, 2.2, 2.3); 
моделювання (у процесі обґрунтування концептуальних засад розвитку 
державної політики України щодо діяльності ПЦ, пп. 4.1, 4.2, 4.3); пошуково-
бібліографічний (для з’ясування стану розробки проблематики державної 
політики щодо діяльності ПЦ у науковому дискурсі, п.1.2), статистичний, 
графічний, табличний (для  вивчення,  групування  та  наочного  відображення 
емпіричних  даних, пп. 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.3). Також було використано методи: 
абстрагування, загальнонаукового аналізу, систематизації та узагальнення, 
синтезу та індукції, дедукції, системного аналізу – в усіх розділах роботи. 

Інформаційну базу дослідження становлять: Конституція України (КУ); 
закони України (ЗУ), укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів 
України (КМУ), міжнародно-правові акти, нормативні документи Державної 
служби України з етнополітики та свободи совісті (ДЕСС), що регламентують 
відносини у сфері релігії і свободи совісті (у т.ч. й щодо діяльності ПЦ); 
статистичні та інформаційно-аналітичні матеріали ДЕСС; документи 
громадських і релігійних організацій та ін. Як джерела інформації використано 
наукові праці й методичні розробки зарубіжних і вітчизняних учених, 
інформаційні електронні ресурси та власні наукові публікації автора. 

Наукова новизна одержаних результатів. Наукові положення, які 
найбільшою мірою розкривають новизну дослідження, полягають у тому, що:  

уперше:  
− розроблено й обґрунтовано Концепцію розвитку державної політики 

України щодо діяльності православних церков (Концепція). У ній враховано 
інтегративну взаємодію інституційно-правового та ресурсного забезпечення 
державної політики щодо діяльності православних церков, що включає: а) мету, 
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завдання, функції, суб’єктно-об’єктний склад; б) систему принципів розвитку 
державної політики щодо діяльності православних церков; в) форми, методи й 
інструментарій розвитку державної політики щодо діяльності православних 
церков у контексті забезпечення свободи совісті та віросповідання, створення 
дієвої моделі взаємовідносин держави і православних церков; г) аргументацію 
основних напрямів провайдингу Концепції. Такий підхід уможливлює створення 
умов для отримання синергетичного ефекту від реалізації державної політики 
України щодо діяльності православних церков у контексті забезпечення 
національних інтересів у сфері суспільно-релігійних і державно-церковних відносин; 

– на підставі виявлення, опрацювання та введення до наукового обігу 
значного масиву документальних джерел із архівних установ України та Польщі 
здійснено осмислення управлінських і міжконфесійних процесів на західноукраїнських 
землях ІІ Речі Посполитої, що через призму управлінських процесів 
досліджувалися фрагментарно, а також виокремлено форми та методи реалізації 
польської державної політики щодо православної церкви й визначено її етапи; 

удосконалено:  
− теоретичні засади формування та розвитку державної політики України 

щодо діяльності православних церков на основі: а) з’ясування сутності та 
ідентифікації особливостей такої політики; б) уточнення типізації моделей 
державно-церковних відносин в Україні та її доповнення такими типами, як 
модель на західноукраїнських землях у складі II Речі Посполитої та партнерська 
демократична модель (від 2014 р. − до сьогодення); в) виокремлення напрямів 
врегулювання відносин між органами державної влади і релігійними 
організаціями/православними церквами та стратегічними цілями державної 
політики щодо реалізації одного з життєво важливих прав людини – релігійної 
свободи; г) систематизації тенденцій розвитку державної політики щодо 
діяльності православних церков в умовах воєнного стану; 

– обґрунтування системи інституцій у сфері державної політики України 
щодо діяльності православних церков, яка представлена державними, 
консультативно-дорадчими і міжнародними органами. На цій підставі уточнено, 
що інституційне забезпечення має певну ієрархічність і характеризується 
багаторівневою та розгалуженою структурою; 

набули подальшого розвитку: 
− понятійно-категорійний апарат дослідження державної політики України 

у сфері релігії та свободи совісті завдяки уточненню сутності таких понять: 
“релігійна безпека” – стан захищеності держави, суспільства та людини від 
негативного впливу релігійних чинників і загроз, що можуть порушувати 
суспільну стабільність, спричиняти міжконфесійні конфлікти та сприяти 
зовнішньому втручанню у внутрішні справи держави; “державна політика 
щодо діяльності православних церков” – комплексна діяльність органів 
державної влади, що формується та реалізується згідно з визначеними цілями, 
напрямами й принципами, спрямована на підтримку та регулювання комплексу 
релігійних, соціальних, освітніх і культурних заходів, що здійснюються 
православними релігійними об’єднаннями, які мають власну організаційну 
структуру та управлінську ієрархію, в межах чинного законодавства України; 
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“конфесійна війна” – гібридна форма гуманітарної агресії, що через 
деструктивну пропаганду як ззовні, так і в середині України спрямована на 
підрив суверенітету держави, зміну ідентичності її населення, розпалювання 
ворожнечі і провокування конфліктів у релігійно-церковному середовищі через 
пропаганду ідеології “русского мира”, контроль над частиною релігійних 
організацій в Україні, інформаційні кампанії з дискредитації української 
ідентичності та автокефалії Православної церкви України (ПЦУ); 

– пропозиції щодо уніфікації окремих термінів, використаних у 
законодавстві, зокрема: “право на свободу світогляду та віросповідання” (ст. 35 
Конституції України), “право на свободу совісті” (ЗУ “Про свободу совісті та 
релігійні організації”); 

– систематизація проблем функціонування та розвитку державної політики 
щодо діяльності православних церков в Україні (у рамках інституційно-
правового та ресурсного забезпечення такої політики), що дозволило 
обґрунтувати нагальну необхідність удосконалення нормативно-правової бази, 
яка врегульовує державно-церковні відносини в контексті консолідації 
громадянського суспільства та врахування засад національної безпеки;  

– у контексті генези державної політики ІІ Речі Посполитої щодо православної 
церкви: державна політика, здійснена урядами національних демократів і 
“санації”; доктрина “сокальського кордону” й експеримент волинського воєводи 
Г. Юзевського, що впливали на взаємовідносини влади з Польською православною 
церквою (ППЦ) і стали одним із визначальних чинників українсько-польських 
відносин на східних теренах Польщі в 1930–1940-х рр., зокрема Волинської 
трагедії 1943 р.; чинники, що зумовили специфіку релігійних процесів на 
західноукраїнських землях у міжвоєнний період (1918–1939 рр.); причини 
радикалізації польсько-українських відносин наприкінці міжвоєнного періоду й 
сучасних міждержавних відносин упродовж двох останніх десятиріч; 

–  загальні напрями вдосконалення державної політики України щодо 
діяльності православних церков за рахунок: виокремлення інноваційних 
векторів реалізації державної політики щодо діяльності православних церков в 
умовах цифрового розвитку суспільства; урахування євроінтеграційних 
прагнень України та розробки рекомендацій державним органам, відповідальним 
за міжнаціональну політику, щодо взаємоузгодженого вирішення історичних 
питань українсько-польських взаємин; уточнення напрямів державної політики 
у сфері міжнаціональних відносин, формування національної пам’яті та 
історичної освіти, розвиток і поглиблення українсько-польських відносин, що є 
вкрай важливими в умовах російсько-української війни. 

Практичне значення отриманих  результатів полягає у перспективі 
їхнього використання для вдосконалення системи державного управління, 
взаємовідносин органів державної влади з єпископатом і духовенством 
православної церкви і вірянами, а також суспільних і міжконфесійних відносин 
в Україні загалом.  

Висновки пропонованого дослідження можуть бути враховані органами 
державної влади, місцевого самоврядування України і Польщі у визначенні 
засад загальнодержавної політики національної пам’яті.  
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Окремі положення дисертаційної роботи використано в практичній діяльності: 
1) Варшавської Вищої Школи Менеджменту (довідка №56/14-w від 08.03.2022 р.); 
2) Хмельницького університету управління і права (довідка №01987/24 від 
19.12.2024 р.); 3) Івано-Франківського національного технічного університету 
нафти і газу (довідка №06/1 від 07.02.2025 р.); 4) Житомирського державного 
університету імені Івана Франка (довідка №77 від 18.02.2025 р.); 5) Кам’янець-
Подільської єпархії ПЦУ (довідка №2-3/3  від 03.03.2025 р.). 

Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, що викладені в 
дисертації, отримані автором самостійно; 1 статтю опубліковано у співавторстві 
в науковому фаховому виданні України. У дисертації використано лише 
положення та ідеї, що є результатом особистої роботи здобувача, а його внесок 
конкретизовано в списку опублікованих праць за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати 
дисертаційної роботи апробовано на 10 міжнародних та всеукраїнських 
науково-практичних конференціях, зокрема: “Дні науки філософського факультету – 
2016” (Київ, 2016 р.); “Суспільство, держава і церква у спектрі міждисциплінарних 
досліджень” (Хмельницький, 2016 р.); “Інноваційні дослідження в галузі 
соціології, психології і політології” (Данубіус, Словаччина, 2017 р.); “Дні науки 
філософського факультету – 2017”  (Київ, 2017 р.); “Напрями вдосконалення 
механізмів державного управління в умовах сучасних реформаційних процесів” 
(Запоріжжя, 2017 р.); “Управлінські науки в сучасному світі” (Київ, 2017 р.); 
“Публічне управління в Україні: історичний досвід та перспективи розвитку” (Київ, 
2025 р.); “Шевченківська весна – 2025: публічне управління та державна служба” 
(Київ, 2025 р.); “Концепції розвитку наукового потенціалу суспільства” (Прага, 
Чехія, 2025 р.); “Глобалізаційні виклики: урядування майбутнього” (Київ, 2025 р.). 

Публікації. Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 
20 наукових працях, серед яких: 10 статей у наукових фахових виданнях 
України та інших держав з напряму, з якого підготовлено дисертацію (зокрема: 
2 – у виданнях іноземних держав, 6 − у друкованих фахових виданнях України з 
державного управління, 2 – в електронних фахових виданнях); 10 тез за 
матеріалами науково-практичних конференцій. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі 
вступу, чотирьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. 
Повний обсяг дисертації – 329 сторінок. Обсяг основного тексту становить 
251 сторінки. Робота містить 12 таблиць, 10 рисунків, 9 додатків, список 
використаних джерел налічує 556 найменувань (з них 149 − іноземних). 

 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 

 
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, 

розкрито стан наукової розробки проблеми; вказано на зв’язок роботи з 
науковими програмами, планами, темами; визначено мету, завдання, об’єкт, 
предмет і методи дослідження; охарактеризовано наукову новизну отриманих 
результатів, їх практичне значення; наведено дані щодо апробації результатів 
дослідження, публікацій з теми дисертації; визначено її структуру та обсяг. 
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У першому розділі “Теоретичні основи формування державної політики 
щодо діяльності православних церков” проаналізовано взаємозв’язок 
понятійно-категорійного поля дослідження суспільно-релігійних відносин і 
державної політики, що характеризує його роль у тезаурусі наук, та розвинуто 
понятійно-категорійний апарат у цій сфері; з’ясовано стан розробки 
проблематики державної політики щодо діяльності ПЦ у науковому дискурсі; 
уточнено теоретичні основи формування державної політики щодо діяльності 
ПЦ та на цій основі ідентифіковано її особливості. 

У підрозділі 1.1 “Взаємозв’язок понятійно-категорійного поля 
дослідження суспільно-релігійних відносин та державної політики” 
обґрунтовано, що понятійно-категорійний апарат державної політики в 
релігійній сфері формує основу концептуального апарату державної політики 
щодо діяльності ПЦ і потребує подальшого теоретико-методичного 
осмислення. Для виконання поставленого завдання й уникнення 
контекстуальної та ситуативної залежності в роботі базові дефініції досліджено, 
виходячи з чотирьох проєкцій: 1-ша включає систему первинних понять, що 
відображають сутність і взаємозв’язок понятійно-категорійного поля у сфері 
суспільно-релігійних відносин та державної політики; 2-га включає систему 
понять, що відображають суть категорійних і змістовних трансформацій 
дефініцій 1-шої проєкції з урахуванням управлінського аспекту загалом і 
державно-управлінського зокрема; 3-тя містить поняття, що відображають 
взаємозв’язок між національною безпекою та релігійним фактором у контексті 
гібридних гуманітарних загроз; 4-та представлена базовими поняттями 
дисертаційного дослідження “православні церкви” та “державна політика щодо 
діяльності православних церков”. На цій підставі розвинуто понятійно-
категорійний апарат у досліджуваній сфері за рахунок уточнення сутності 
таких понять: “державна політика щодо діяльності православних церков”, 
“релігійна безпека” та “конфесійна війна”. Запропоновано уніфікувати 
термінологію державної політики в релігійній сфері, зокрема поняття “право на 
свободу світогляду та віросповідання” (ст. 35 КУ) та “право на свободу 
совісті”(ЗУ “Про свободу совісті та релігійні організації”). 

У підрозділі 1.2 “Стан розробки проблематики державної політики щодо 
діяльності православних церков у науковому дискурсі” з’ясовано методологічну 
основу дисертаційної роботи на основі вивчення, аналізу та систематизації 
наукових робіт, які структуровано за 5-ма тематичними напрямами: 1)  праці з 
історії православної церкви та її взаємин із державою в період демократичного 
розвитку України; 2) дослідження, присвячені формуванню та реалізації 
державно-церковних відносин в Україні; 3) розробки, у яких розглянуто 
особливості формування державної політики в релігійній сфері, окремі аспекти 
взаємодії органів державної влади та церкви, реалізації державної релігійної 
політики України в контексті національної безпеки; 4) праці, у яких подано 
світовий досвід формування та реалізації державно-церковних відносин;                 
5) наукові дослідження з історії ППЦ. Констатовано, що складна й багатогранна 
проблема формування державної політики щодо діяльності ПЦ і загалом 
державно-церковних відносин в Україні в науковому дискурсі представлена 
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переважно фахівцями-релігієзнавцями без належного врахування особливостей 
державно-управлінського контексту.  

У підрозділі 1.3 “Специфіка формування державної політики щодо 
діяльності православних церков: теоретичний аспект” уточнено теоретичні 
основи формування державної політики щодо діяльності ПЦ. Визначено, що 
державна політика щодо діяльності ПЦ – це комплексна діяльність органів 
державної влади, що формується та реалізується згідно з визначеними цілями, 
напрямами й принципами, спрямована на підтримку та регулювання комплексу 
релігійних, соціальних, освітніх і культурних заходів, що здійснюються 
православними релігійними об’єднаннями, які мають власну організаційну 
структуру та управлінську ієрархію, в межах чинного законодавства України. 

З урахуванням окремих положень статутів ПЦ і чинного законодавства 
України з’ясовано сутність та виокремлено напрями діяльності ПЦ, визначено 
характер управлінського впливу. На цій підставі ідентифіковано мету, місію, 
завдання, функції, принципи державної політики щодо діяльності ПЦ та 
ідентифіковано складові елементи її забезпечення (інституційно-правове та 
ресурсне забезпечення).  

Уточнено та розширено типізацію моделей державно-церковних відносин в 
Україні за рахунок виокремлення таких типів моделей: модель періоду 
Київської держави; модель доби Національної революції XVII ст.; модель 
періоду Української революції (1917–1921 рр.); модель у західноукраїнських 
землях у складі II Речі Посполитої (1918–1939 рр.); радянська тоталітарна 
модель; посттоталітарна транзитивна модель (1991–2014 рр.); партнерська 
демократична модель (2014 р. – до сьогодення).  

Обґрунтовано, що концептуальним засадам формування державної 
політики України щодо діяльності ПЦ притаманні такі особливості: діяльність 
ПЦ є досить специфічним об’єктом державної політики, оскільки для 
управлінського впливу держави виокремленою є тільки частина цієї сфери, що 
пов’язана з практичними аспектами релігійних відносин, релігійної діяльності 
та створення релігійних організацій; духовні аспекти створення та 
функціонування діяльності ПЦ перебувають поза межами управлінського 
впливу держави; православні церкви є одночасно і суб’єктами державної 
політики, з якими держава вступає у відносини, і складовими об’єкта державної 
політики, на які буде спрямований управлінський вплив держави; така державна  
політика вимагає врахування історичних традицій, міжнародних стандартів у 
сфері свободи совісті та віросповідання та ін. 

У другому розділі “Особливості реалізації державної політики України 
щодо діяльності православних церков” охарактеризовано стан і структуру 
конфесійно-церковного середовища України як об’єкта державної політики та 
визначено актуальні виклики в цій сфері; проаналізовано інституційно-правове 
та ресурсне забезпечення державної політики щодо діяльності ПЦ в Україні; 
виявлено проблеми та систематизовано тенденції розвитку державної політики 
щодо діяльності ПЦ в Україні в умовах воєнного стану. 

У підрозділі 2.1 “Конфесійно-церковне середовище України: стан та 
актуальні виклики” охарактеризовано стан і структуру конфесійно-церковного 
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середовища України як об’єкта державної політики. Визначено, що воно є 
складною та динамічною системою, що сформувалася на перетині історичних 
традицій, посттоталітарного релігійного ренесансу та сучасних викликів 
безпекового й цивілізаційного характеру. Найчисельнішим релігійним напрямом 
є православ’я, а його основними юрисдикціями – Українська православна 
церква (УПЦ) та ПЦУ. Трансформаційні зміни в релігійно-церковній сфері в 
незалежній Україні досліджено з позиції трьох основних етапів (табл. 1).  

Таблиця 1 
Етапи розвитку конфесійно-церковного середовища в Україні  

протягом 1991–2025 років 
Етапи Особливості 

1)1991 р. –
2014 р. 

Становлення системи державно-конфесійних відносин в умовах 
інституціоналізації свободи совісті, формування багатоконфесійного 
простору й намагань держави зберігати міжконфесійну рівновагу; 
зростання конфліктогенності між православними конфесіями різних 
юрисдикцій. 

2) 2014 р. – 
до 

24  лютого 
2022 р. 

Постреволюційна трансформація й посилення ролі релігійного чинника в 
умовах зовнішньої агресії РФ; переосмислення державою своєї політики в 
сфері державно-церковних відносин, зокрема через законодавчі ініціативи 
ідентифікації релігійних організацій, пов’язаних із державою-агресором; 
зростання суспільного запиту на релігійну автономію від впливу МП, 
посилення співпраці держави з конфесіями у сфері національної безпеки, 
культури та гуманітарної політики. 

3) від 24 
лютого 
2022 р.– 
дотепер 

Переоцінка в умовах воєнного стану ролі релігійного фактору для 
забезпечення національної єдності й активізація державної політики щодо 
подолання інституційного впливу Російської православної церкви (РПЦ) на 
українське релігійне середовище; посилення державної регуляції релігійної 
сфери, суспільна поляризація щодо канонічної належності православних 
громад і зростання ролі ПЦУ як суб’єкта духовної консолідації. 

 

Відповідно до кожного етапу розвитку конфесійно-церковного середовища 
в незалежній Україні ідентифіковано основні проблеми його формування та 
реалізації, що впливають, насамперед, на державну політику щодо діяльності 
ПЦ і потребують осмислення з позицій державного управління.  

У підрозділі 2.2 “Аналіз інституційно-правового та ресурсного забезпечення 
державної політики щодо діяльності православних церков” проведено аналіз 
видів забезпечення державної політики України щодо діяльності ПЦ.  

Зокрема, проаналізовано інституційно-правове забезпечення державної 
політики України щодо діяльності ПЦ у контексті двох складових його 
компонент: інституційної та правової. З’ясовано, що інституційне забезпечення 
державної політики України щодо діяльності ПЦ представлене системою різних 
інституцій, зокрема: а) державними інституціями (Верховна Рада України 
(ВРУ), Президент України, КМУ, Уповноважений Верховної Ради з прав 
людини, Міністерство культури і стратегічних комунікацій України (МКСК), 
ДЕСС, Міністерство внутрішніх справ України (МВС), Міністерство юстиції 
України та ін.); б) консультативно-дорадчими інституціями (Всеукраїнська рада 
церков і релігійних організацій (ВРЦіРО), Громадська рада при ДЕСС та ін.); в) 
міжнародними інституціями (Європейська комісія з прав людини, Венеційська 
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комісія та ін.). Аргументовано, що, незважаючи на відокремленість 
православних церков від держави, саме через державні, дорадчо-
консультативні, міжнародні інститути формується й реалізується політика у 
сфері діяльності ПЦ, захищаються права та інтереси таких релігійних 
організацій, забезпечується релігійна на національна безпека в державі. При 
цьому встановлено, що правове забезпечення державної політики України щодо 
діяльності ПЦ формують міжнародно-правові акти, законодавчі та підзаконні 
нормативно-правові акти України, рішення Конституційного Суду України 
(КСУ) та рішення Європейського суду з прав людини. При цьому зауважено, що 
реалії сьогодення, насамперед завдання посилення згуртованості суспільства, 
вимагають подальшого вдосконалення правового забезпечення державної 
політики України щодо діяльності ПЦ. 

Проведено діагностику ресурсного забезпечення державної політики 
України щодо діяльності ПЦ, яке в роботі розглянуто в контексті таких 
складових: кадрова, інформаційно-комунікативна, суспільно-мотиваційна та  
фінансова. Обґрунтовано, що на якість кадрової складової ресурсного 
забезпечення впливають, насамперед, такі фактори: підготовка фахівців у галузі 
релігієзнавства; професійна компетентність публічних службовців; етична 
відповідальність та ін. З’ясовано, що інформаційно-комунікативна складова 
ресурсного забезпечення сприяє прозорості державної політики щодо 
діяльності ПЦ, формуванню суспільного консенсусу та підвищенню рівня 
довіри до державних інституцій у питаннях релігійної свободи. Суспільно-
мотиваційна складова ресурсного забезпечення відповідає за мотивацію 
суб’єктів державної політики до дотримання законодавства, підтримки 
суспільного діалогу та конструктивної взаємодії між державою, православними 
церквами і громадянами, сприяє стабільності державно-церковних відносин 
через формування позитивного ставлення до релігійної свободи та 
міжконфесійного миру. Фінансова складова ресурсного забезпечення формує 
матеріальну основу функціонування системи державно-церковних відносин, 
гарантує свободу совісті, підтримку культурно-історичної спадщини.  

У підрозділі 2.3 “Державна політики щодо діяльності православних церков 
в умовах воєнного стану: основні проблеми та тенденції розвитку” 
встановлено, під час військової агресії РФ Україна зазнає низки потенційних 
викликів у сфері державної політики України щодо діяльності ПЦ, зокрема: 
використання релігійних організацій як інструментів зовнішньої політики, 
міжконфесійні конфлікти та ін. Аргументовано, що наявні суспільні виклики у 
сфері державної політики України щодо діяльності ПЦ визначають і формують 
основні тенденції її розвитку, насамперед, в умовах воєнного стану. Серед них:  
зосередження на безпекових аспектах релігійної сфери; урахування історичного 
та сучасного досвіду державно-церковних відносин у країнах Центрально-
Східної Європи (ЦСЄ) для модернізації парадигми державної політики в 
умовах поліконфесійного середовища; посилення нормативно-правового 
регулювання релігійної сфери; децентралізація у сфері релігійної політики 
шляхом посилення ролі місцевих органів влади в регулюванні державно-
церковних відносин та ін. 
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У третьому розділі “Генеза державної політики II Речі Посполитої 
щодо православної церкви: історичні уроки для України” проаналізовано 
правове регулювання у сфері віросповідань як основи юридичного статусу ППЦ 
в 1918-1939 рр.; розглянуто організаційні засади державної політики щодо 
діяльності ПЦ в ІІ Речі Посполитій, охарактеризовано її особливості та етапи. 

У підрозділі 3.1 “Правове регулювання у сфері віросповідань як основа 
юридичного статусу Польської православної церкви у 1918-1939 роках” 
з’ясовано, що у відновленій Польщі статус ППЦ не було врегульовано, а її 
діяльність регламентували норми канонічного права, документи РПЦ і 
розпорядження колишньої окупаційної влади. Влада ігнорувала права 
української меншини на свободу віросповідання, що були зафіксовані в Трактаті 
меншин Версальської мирної конференції. Митрополит Діонісій і єпископат 
провадили конформістську політику до уряду, який сприяв виданню в листопаді 
1924 р. Константинопольським патріархом Григорієм VII синодально-
канонічного Томосу, що надавав ППЦ автокефалію. Рівність усіх громадян було 
передбачено в конституціях ІІ Речі Посполитої 1921 р. і 1935 р. Ухвалений 
сеймом у березні 1931 р. закон скасовував будь-які привілеї чи обмеження, 
пов’язані з національністю, мовою, расою або релігією, що залишалися від 
правових норм колишніх імперій-окупантів. Декрет президента від листопада 
1938 р. закріпив правосуб’єктність православної церкви і посилив вплив 
державних інституцій на її діяльність. 

У підрозділі 3.2 “Організаційні засади державної політики щодо 
діяльності православної церкви в ІІ Речі Посполитій” обґрунтовано, що 
стратегічний курс Польської держави у сфері релігії та свободи совісті 
визначали Начальник держави, Президент і Рада Міністрів, а його реалізацію 
забезпечував Департамент віросповідань Міністерства віросповідань і народної 
освіти (МВіНО). Поєднання управлінських функцій у сфері релігії та освіти не 
дозволяло останньому забезпечити ефективне здійснення державної політики. 
У реалізації політики щодо ПЦ брали участь різні силові відомства, а також 
Міністерство закордонних справ (МЗС) та ін.  

У підрозділі 3.3 “Державна політика щодо православної церкви на 
західноукраїнських землях: особливості та етапи” на підставі аналізу 
державної політики ІІ Речі Посполитої щодо православної церкви на 
західноукраїнських землях визначено її основні етапи формування та реалізації:  
1) листопад 1918 р. – травень 1926 р.; 2) травень 1926 р. – вересень 1934 р.; 
3) вересень 1934 р. – вересень 1939 р. Обґрунтовано, що державна політика  ІІ 
Речі Посполитої щодо ППЦ не відповідала інтересам православних українців. 
Політика полонізації, ініційовані урядом антиукраїнські акції “ревіндикації”, 
“навернення”, “пацифікації’, а також “протестаційна акція” Організації 
українських націоналістів (ОУН) стали підставою для національних порахунків 
українців і поляків  під час Другої світової війни. 

На тлі погіршення соціально-економічного ситуації в період “великої 
депресії” та розгортання боротьби українських патріотів за національне 
самовизначення закладалося підґрунтя майбутніх конфліктів, що спалахували 
на польсько-українському порубіжжі під час Другої світової війни. Підкреслено, 
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що з урахуванням історичних уроків та їх наслідків для двосторонніх відносин 
державна політика України має базуватися на принципах історичної 
об’єктивності, усебічного забезпечення свободи совісті, дипломатичного 
діалогу, чому повинні сприяти спільні дослідження українських і польських 
науковців та комеморативні практики.  

У четвертому розділі “Вектори концептуалізації засад розвитку 
державної політики України щодо діяльності православних церков” 
визначено інноваційні вектори реалізації державної політики України щодо 
діяльності ПЦ в умовах цифрового розвитку суспільства; запропоновано 
перспективні напрями удосконалення державної політики щодо діяльності ПЦ; 
розроблено й обґрунтовано Концепцію розвитку державної політики України 
щодо діяльності ПЦ. 

У підрозділі 4.1 “Інноваційні вектори реалізації державної політики щодо 
діяльності православних церков в умовах цифрового розвитку суспільства” 
обґрунтовано, що сучасна державна політика України щодо діяльності ПЦ має 
відповідати не лише європейським стандартам і принципам належного 
врядування, а й новим вимогам ери сучасних цифрових технологій. 
Ідентифіковано та систематизовано обмеження з цифровізації для сфери 
державної політики України щодо діяльності ПЦ. На цій підставі та з 
урахуванням положень законодавства запропоновано: удосконалити 
реєстраційну процедуру щодо статутів релігійних організацій через прийняття 
“Порядку реєстрації статутів релігійних організацій та змін до них”; 
упровадити в порталі “Дія” можливість електронної реєстрації релігійних 
організацій як юридичних осіб та ін. 

У підрозділі 4.2 “Загальні напрями вдосконалення державної політики 
щодо діяльності православних церков” уточнено загальні напрями вдосконалення 
державної політики України щодо діяльності ПЦ. Серед них: розробка та 
ухвалення нової редакції ЗУ “Про свободу совісті та релігійні організації”̈; 
законодавче закріплення терміна “релігійна безпека”; розробка й ухвалення 
Концепції взаємовідносин держави з ПЦ; розробка та впровадження цифрових 
сервісів для ефективної взаємодії держави з релігійними організаціями та ін. 

Проведено порівняльний аналіз особливостей формування та реалізації 
державної політики щодо ПЦ у поліконфесійних державах із різним правлячим 
режимом (на прикладі України (в умовах демократії) і ІІ Речі Посполитої (в 
умовах парламентської республіки з елементами авторитаризму).  

На цій підставі запропоновано: а) посилити міжвідомчу координацію й 
змінити послідовність проведення реформ у сфері релігії; б) враховувати 
конфесійне спрямування населення окремих регіонів України; в) підвищити 
ефективність інституційної складової забезпечення державної політики щодо 
діяльності ПЦ для її реалізації й контролю за діяльністю релігійних організацій. 

У підрозділі 4.3 “Концепція розвитку державної політики України щодо 
діяльності православних церков” розроблено та обґрунтовано Концепцію 
розвитку державної політики України щодо діяльності ПЦ (рис. 1), яка враховує 
інтегративну взаємодію інституційно-правового та ресурсного забезпечення 
такої політики та включає: а) мету, завдання, функції, суб’єктно-об’єктний 
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склад; б) систему принципів розвитку державної політики щодо діяльності ПЦ; 
в) форми, методи й інструментарій розвитку державної політики щодо 
діяльності ПЦ у контексті забезпечення свободи совісті та віросповідання, 
створення дієвої моделі взаємовідносин держави і православних церков;             
г) аргументацію основних напрямів провайдингу Концепції. 

  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рис. 1. Концепція розвитку державної політики України  
щодо діяльності православних церков 

КОНЦЕПЦІЯ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ  ЩОДО ДІЯЛЬНОСТІ   

ПРАВОСЛАВНИХ  ЦЕРКОВ 

Суб’єкти: 
ВРУ, Президент України, 
КМУ, МКСК, ДЕСС, 
ВРЦіРО, спеціальні 
громадські ради при 

МОН, МОЗ, Громадська 
рада при ДЕСС, 
Інститут  релігійної 

свободи, ОДУ, ОМС та  ін. 
 

Об’єкти: 
матеріальні ресурси у 
сфері діяльності ПЦ; 

людські ресурси; 
фінансові ресурси; 

інформаційні ресурси; 
нематеріальні 

ресурси. 
 

Мета: створення сприятливих 
передумов, необхідних для 

забезпечення/впорядкування 
діяльності релігійних організацій в 

системі державно-церковних 
відносин, враховуючи суспільну 

парадигму та особливості 
конфесійного середовища. 

 
Завдання: 

– встановлення “правил” щодо зовнішніх 
аспектів діяльності ПЦ (умови існування, 
межі діяльності релігійних організацій, 
їх статус, права й міра відповідальності); 

– закріплення моделі взаємовідносин держави 
і ПЦ на партнерських засадах із соціально 
відповідальною позицією церкви щодо 
вирішення питань суспільного значення; 

– забезпечення, охорона і захист 
конституційного права громадян на 
свободу совісті та віросповідання; 

– ефективний державний нагляд і 
контроль відповідно до законодавства, 
що забезпечує прозорість і підзвітність 
релігійних організацій (у тому числі 
ПЦ) й не обмежує їх автономію;  

– розробка та реалізація стратегічних 
і тактичних рішень, що регламентують 
питання міжконфесійних відносин та ін. 
 

Принципи: 
верховенства права; 
відокремленість 
ПЦ від держави; 
конструктивний 
багаторівневий 

діалог; 
забезпечення 

релігійної 
інклюзивності; 

 захист прав людини 
і релігійних 

громад; 
соціальна діяльність. 
 

Форми:  
прийняття НПА;  

заходи  адміністративного 
регулювання; 
заходи щодо 
підвищення 
кваліфікації 

уповноважених осіб 
на формування і 

реалізацію відповідної 
державної політики; 

інформаційний 
обмін, консультації; 
електронні звіти та ін. 
 

Функції: 
регулятивна; 

організаційна; 
контролююча; 
інтеграційна; 

забезпечувальна; 
медіаційна; 

інформаційна; 
соціальна. 

 

Методи: 
правові; 

адміністративні; 
економічні; 
соціально-

психологічні. 
 

Напрями:  
партнерські взаємовідносини держави і 

ПЦ; релігійна безпека; реалізація проєктів 
цифрової трансформації; підвищення 

кваліфікації державних службовців у сфері 
державно-церковних відносин;  подолання 

міжконфесійного протистояння. 
 

Засоби/інструменти:  
надання податкових пільг; моніторинг 

релігійної свободи; реєстрація 
релігійної організації; державні 
програми; встановлення вимог; 

надання релігійним організаціям 
статусу критично важливих та ін. 

 

Інституційно-правове забезпечення 
 

Ресурсне забезпечення 
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Такий підхід уможливлює створення умов для отримання синергетичного 
ефекту від реалізації державної політики України щодо діяльності ПЦ у 
контексті забезпечення національних інтересів у сфері суспільно-релігійних і 
державно-церковних відносин. 

 
ВИСНОВКИ 

 
У дисертаційному дослідженні розроблено нові наукові положення, які  

дозволяють розв’язати важливе наукове завдання в галузі державного 
управління, що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних  засад  розвитку 
державної політики щодо діяльності православних церков та розробленні 
науково-практичних рекомендацій стосовно їх концептуалізації в контексті 
забезпечення національних інтересів українського народу в сфері суспільно-
релігійних і державно-церковних відносин.  

На підставі проведеного дослідження сформульовано висновки та 
пропозиції: 

1. Проаналізовано взаємозв᾿язок понятійно-категорійного поля суспільно-
релігійних відносин і державної політики, що характеризує його роль у 
тезаурусі наук, розвинуто понятійно-категорійний апарат у цій сфері за рахунок 
уточнення сутності таких понять: “державна політика щодо діяльності 
православних церков”, “релігійна безпека” та “конфесійна війна”. 
Запропоновано уніфікувати термінологію державної політики в конфесійній 
сфері, зокрема поняття “право на свободу світогляду та віросповідання” (ст. 35 
Конституції України) і “право на свободу совісті” (ЗУ “Про свободу совісті та 
релігійні організації”). 

2. З᾿ясовано стан розробки проблематики дослідження державної політики 
щодо діяльності ПЦ у науковому дискурсі. Методологічну основу дисертаційної 
роботи сформовано на підставі вивчення, аналізу та систематизації наукових 
робіт, які структуровано за тематичними напрямами: 1) праці з історії 
православної церкви та її взаємин з державою в період демократичного 
розвитку України; 2) дослідження, присвячені формуванню та реалізації 
державно-церковних відносин в Україні; 3) розробки, у яких розглянуто 
особливості формування державної політики в релігійній сфері, окремі аспекти 
взаємодії органів державної влади та церкви, реалізацію державної релігійної 
політики України в контексті національної безпеки; 4) праці, у яких описано 
світовий досвід формування та реалізації державно-церковних відносин;                 
5) дослідження з історії ППЦ і відносин державних інституцій з цією церквою в 
ІІ Речі Посполитій. Артикульовано, що історичний управлінський досвід у 
поліконфесійній за складом населення ІІ Речі Посполитої (1918–1939 рр.) було 
використано для більш детального обґрунтування проблематики формування та 
розвитку сучасної державної політики України щодо діяльності ПЦ. 

3. Уточнено теоретичні основи формування державної політики щодо 
діяльності ПЦ та на цій підставі ідентифіковано її особливості. З’ясовано 
сутність та види діяльності ПЦ як виду релігійних об’єднань. На цій основі 
визначено мету, місію, завдання, функції, принципи, моделі державної політики 
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щодо діяльності ПЦ і складові елементи  її забезпечення (інституційно-правове 
та ресурсне забезпечення). Уточнено та розширено типізацію моделей 
державно-церковних відносин в Україні. Обґрунтовано особливості, що 
притаманні концептуальним засадам формування державної політики України 
щодо діяльності ПЦ. 

4. Охарактеризовано стан та структуру конфесійно-церковного середовища 
України як об’єкта державної політики та визначено актуальні виклики в цій 
сфері. З’ясовано, що сучасне конфесійно-церковне середовище в Україні є 
складною та динамічною системою, що сформувалася на перетині історичних 
традицій, посттоталітарного релігійного ренесансу та сучасних викликів 
безпекового й цивілізаційного характеру. Найчисельнішим релігійним напрямом 
є православ’я, а його основними юрисдикціями – УПЦ та ПЦУ. 
Трансформаційні зміни в релігійно-церковній сфері в незалежній Україні 
досліджено з позиції трьох основних етапів: перший етап (1991–2014 рр.); 
другий етап (2014 р. – до  24 лютого 2022 р.); третій етап (від 24 лютого 2022 р. 
– дотепер). Відповідно до кожного етапу ідентифіковано основні проблеми його 
формування та реалізації, що впливають, насамперед, на державну політику 
щодо діяльності ПЦ і потребують осмислення з позицій державного управління.  

5. Проаналізовано інституційно-правове та ресурсне забезпечення 
державної політики щодо діяльності ПЦ в Україні. Інституційно-правове 
забезпечення державної політики щодо діяльності ПЦ в Україні розглянуто в 
контексті інституційної та правової компонент. Встановлено, що інституційне 
забезпечення державної політики України щодо діяльності ПЦ представлене 
системою різних інституцій:  державними (ВРУ, Президент України, КМУ, 
МКСК, ДЕСС, МВС України, Мінюст України та ін.); консультативно-
дорадчими (ВРЦіРО, Громадська рада при ДЕСС та ін.);  міжнародними 
(Європейська комісія з прав людини, Венеційська комісія та ін.). У свою чергу 
правове забезпечення державної політики України щодо діяльності ПЦ 
формують міжнародно-правові акти, законодавчі та підзаконні нормативно-
правові акти України, рішення КСУ та рішення Європейського суду з прав 
людини. Проведено діагностику ресурсного забезпечення державної політики 
України щодо діяльності ПЦ, яке в роботі розглянуто в контексті таких 
складових: кадрова, інформаційно-комунікативна, суспільно-мотиваційна, фінансова.  

6. Виявлено проблеми та систематизовано тенденції розвитку державної 
політики України щодо діяльності ПЦ в умовах воєнного стану. З’ясовано, що 
під час військової агресії РФ Україна зазнає низки потенційних викликів у 
сфері державної політики щодо діяльності ПЦ. Аргументовано, що сучасні 
суспільні виклики у сфері державної політики України щодо діяльності ПЦ 
визначають та формують основні тенденції її розвитку: зосередження на 
безпекових аспектах релігійної сфери; урахування історичного та сучасного 
досвіду державно-церковних відносин у країнах ЦСЄ для модернізації 
парадигми державної політики в умовах поліконфесійного середовища; 
посилення нормативно-правового регулювання релігійної сфери; розширення 
експертно-аналітичної підтримки ухвалюваних рішень у релігійній сфері та ін. 
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7. Узагальнено напрями та етапи реалізації державної політики ІІ Речі 
Посполитої щодо ПЦ (з урахуванням поліконфесійного складу її населення) на 
основі ґрунтовного аналізу її генези та з’ясовано перспективи використання 
цього досвіду в Україні. З цією метою проаналізовано особливості правового 
регулювання у сфері віросповідань як основи юридичного статусу ППЦ у 1918–

1939 рр.; розглянуто організаційні засади державної політики щодо діяльності 
ПЦ на західноукраїнських землях і проведено її аналіз. Підкреслено, що з 
урахуванням історичних уроків політики ІІ Речі Посполитої щодо ППЦ та її 
наслідків для двосторонніх відносин державна політика України повинна 
базуватися на принципах історичної об’єктивності, усебічного забезпечення 
свободи совісті, дипломатичного діалогу тощо.  

8. Розроблено й обґрунтовано вектори концептуалізації засад розвитку 
державної політики України щодо діяльності ПЦ у контексті забезпечення 
національних інтересів українського народу в царині суспільно-релігійних і 
державно-церковних відносин. Для цього: а) визначено інноваційні вектори 
реалізації державної політики України щодо діяльності ПЦ в умовах цифрового 
розвитку суспільства; б) уточнено загальні напрями вдосконалення державної 
політики України щодо діяльності ПЦ;  в) розроблено та обґрунтовано 
Концепцію розвитку державної політики України щодо діяльності ПЦ. Такий 
підхід уможливлює створення умов для отримання синергетичного ефекту від 
реалізації державної політики України щодо діяльності ПЦ у контексті 
забезпечення національних інтересів у цій сфері. 
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Копилова М.С. Державна політика України щодо діяльності 

православних церков: історичні уроки та концептуалізація розвитку. –
Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного 
управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного управління. 
– Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, 2025. 

 
У дисертації обґрунтовано теоретико-методичні засади розвитку державної 

політики щодо діяльності православних церков і розроблено науково-практичні 
рекомендації стосовно їх концептуалізації в контексті забезпечення 
національних інтересів українського народу в царині суспільно-релігійних і 
державно-церковних відносин.  

Проаналізовано взаємозв’язок понятійно-категорійного поля дослідження 
суспільно-релігійних відносин та державної політики і розвинуто понятійно-
категорійний апарат у цій сфері. З’ясовано стан розробки проблематики державної 
політики щодо діяльності православних церков у науковому дискурсі. Уточнено 
теоретичні основи формування державної політики щодо діяльності православних 
церков. Охарактеризовано стан і структуру конфесійно-церковного середовища 
України як об’єкта державної політики та визначено актуальні виклики в цій 
сфері. Проаналізовано інституційно-правове та ресурсне забезпечення державної 
політики щодо діяльності православних церков. Виявлено проблеми та 
систематизовано тенденції розвитку державної політики України щодо діяльності 
православних церков в умовах воєнного стану. Узагальнено напрями та етапи 
реалізації державної політики ІІ Речі Посполитої щодо православної церкви на 
основі ґрунтовного аналізу її генези та з’ясовано перспективи використання цього 
досвіду в Україні. Обґрунтовано вектори концептуалізації засад розвитку 
державної політики України щодо діяльності православних церков. 

Ключові слова: державна політика, державно-церковні відносини, 
релігійні організації, державне управління, діяльність православних церков, 
конфесійне середовище, суспільно-релігійні відносини, воєнний стан, 
гуманітарна агресія, національна безпека, конфесійна війна, капеланство. 
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Kopylova M. S. State Policy of Ukraine on the Activities of Orthodox Churches: 
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This dissertation substantiates the theoretical and methodological foundations 

for the development of state policy regarding the activities of Orthodox churches and 
offers scientific and practical recommendations for its conceptualization in the 
context of securing the national interests of the Ukrainian people in the realm of 
socio-religious and church-state relations. 
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  The conceptual and categorical field of socio-religious relations and state policy 
has been analyzed, highlighting its role within the thesaurus of the social sciences. The 
current state of academic discourse regarding the development of state policy toward 
Orthodox churches has been examined. The theoretical foundations of the formation of 
state policy on the activities of Orthodox churches are clarified and on this basis its 
features are identified. It is defined that such policy constitutes a complex activity of 
public authorities shaped and implemented according to set goals, directions, and 
principles, aimed at supporting and regulating a range of religious, social, educational, and 
cultural activities carried out by Orthodox religious associations, which have their own 
organizational structure and hierarchy within the framework of Ukrainian legislation.  The 
state and structure of the confessional-church environment in Ukraine as the object of state 
policy are characterized, and current challenges in this field are identified. The 
confessional environment is described as a complex, dynamic system shaped by historical 
traditions, post-totalitarian religious revival, and contemporary security and civilizational 
challenges. The institutional, legal, and resource support of Ukraine’s state policy on 
Orthodox churches has been analyzed. The institutional component is characterized by a 
multi-level, branched structure, while the legal basis comprises international legal acts, 
Ukrainian legislation and subordinate legal acts, decisions of the Constitutional Court of 
Ukraine, and judgments of the European Court of Human Rights. Current societal realities 
demand further improvement in this area. Resource support is examined through the lens 
of personnel, informational, motivational, and financial components. The challenges and 
trends in the development of state policy in wartime conditions are analyzed. Key social 
challenges in the sphere of state policy toward Orthodox churches that emerged during 
Russia’s full-scale aggression are identified. These challenges shape the main trends in 
policy development. The directions and stages of implementation of the state policy of the 
Second Polish-Lithuanian Commonwealth in relation to the Orthodox Church are 
generalized on the basis of a thorough analysis of its genesis and the prospects for using 
this experience in Ukraine are clarified. Conceptual directions for the development of 
Ukraine’s policy in this area have been proposed, aiming to safeguard national interests in 
religious and church-state relations. These include: a) defining innovative policy 
implementation strategies under digitalization; b) refining general directions for policy 
improvement; c) developing and justifying a Concept for the Development of State Policy 
toward Orthodox Churches. А Concept for the Development of State Policy toward 
Orthodox integrates institutional-legal and resource aspects of policy implementation and 
includes: a) goals, tasks, functions, and actors involved; b) a system of principles; c) 
forms, methods, and tools for policy development ensuring freedom of conscience and 
belief, and effective state-church relations; d) argumentation of key implementation 
directions.  In our view, this approach enables the creation of conditions for achieving a 
synergistic effect in the implementation of Ukraine’s state policy on Orthodox church 
activities in the context of safeguarding the national interests of the Ukrainian people in 
the sphere of socio-religious and state-church relations. 

Keywords: state policy, church-state relations, religious organizations, public 
administration, activity of Orthodox churches, confessional environment, socio-
religious relations, martial law, humanitarian aggression, national security, 
confessional war, chaplaincy. 
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