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АНОТАЦІЯ 

Фетько Ю.І. Правові засади міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади України. – Кваліфікаційна наукова праця на правах 

рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 081 «Право» (08 – Право). - Державний вищий навчальний заклад 

«Ужгородський національний університет», Ужгород, 2019.  

У дисертаційній роботі проведено дослідження правових засад 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади України. 

Визначено теоретичні і практичні проблеми нормативно-правового регулювання 

та вироблено напрями його удосконалення. Досліджено, що існуючі наукові 

дослідження сконцентровані переважно навколо економічних, політологічних, 

історичних, соціальних питань, проблем державного управління та міжнародних 

відносин, натомість вітчизняною юридичною наукою недостатньо уваги 

приділено дослідженню правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва.  

Встановлено, що напрямами, які потребують подальшого наукового 

дослідження, є: історико-правові передумови виникнення і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; зміст 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади та його 

суб’єктний склад; компетенція місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва та його форми; а також досвід нормативно-

правового регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади держав-членів Європейського Союзу для визначення можливих 

напрямів удосконалення вітчизняного нормативно-правового регулювання. 

З’ясовано історико-правові передумови розвитку і становлення 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Його правова 

основа розроблена Радою Європи, що становить Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або 
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властями, Додаткові протоколи до неї та Європейську хартію місцевого 

самоврядування. Також подібна правова основа сформована Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу, що становить Регламент (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» та Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) 

№ 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань». 

Проаналізовано існуючі та розроблено нові правові підходи до визначення 

поняття і змісту міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

в тому числі таких його видів як транскордонне співробітництво та 

міжтериторіальне співробітництво. Встановлено, що транскордонне 

співробітництво та міжтериторіальне співробітництво є різними видами 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Зокрема, якщо 

місцеві органи публічної влади співпрацюють з суб’єктами такого 

співробітництва сусідніх держав, то така співпраця визначається як 

транскордонне співробітництво, а якщо органи співпрацюють із суб’єктами 

такого співробітництва інших держав, то така співпраця визначається, як 

міжтериторіальне співробітництво. В той же час, нормативне визначення 

транскордонного співробітництва у законі не є виваженим, оскільки термін 

«співробітництво» пояснюється синонімом «спільні дії», що є тавтологією; таке 

співробітництво як транскордонне не відбувається із «суб’єктами і учасниками 

таких відносин в Україні», а із суб’єктами і учасниками таких відносин із сусідніх 

держав; проводиться перенесення акценту із «територіальної общини та властей, 

які знаходяться під юрисдикцією двох або декількох Договірних Сторін», як 

визначено у Конвенції на «суб’єктів і учасників таких відносин». Більше того, у 

відповідності до законодавчих положень місцеві органи публічної влади мають 

право здійснювати тільки транскордонне співробітництво, оскільки вони не 

визначені суб’єктами іншого виду міжнародного співробітництва, а саме, 

міжтериторіального співробітництва. 
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З’ясовано становлення та розвиток нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади України. 

Сьогодні у нашій державі склалася система правових актів різної юридичної сили, 

котрими регулюється міжнародне співробітництво місцевих органів публічної 

влади, що складається із трьох груп нормативних актів. Першу групу утворюють 

Конституція України, закони України, в тому числі закони про ратифікацію 

міжнародних договорів. Другу групу становлять міжурядові угоди між Україною 

та державами, з якими вона має спільні кордони. До третьої групи належать 

підзаконні нормативно-правові акти. 

Проаналізовано та простежено еволюцію закріплення на законодавчому 

рівні компетенції місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва. Поява та нормативне закріплення компетенції місцевих органів 

публічної влади щодо транскордонного і міжтериторіального співробітництва 

пов’язана із положеннями Конвенції. В той же час невирішеними залишилися 

наступні питання:  

а) відсутності прямої вказівки норм закону на визначення повноважень 

органів місцевого самоврядування щодо  міжнародного співробітництва;  

б) невизначеність суб’єктів, уповноважених укладати угоди про 

міжтериторіальне співробітництво та створення як в рамках транскордонного 

співробітництва, так і в рамках міжтериторіального співробітництва органу 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи публічного права. Так само і в рамках міжтериторіального 

співробітництва невирішеним є питання створення органу міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва як 

юридичної особи приватного права; 

в) відсутність законодавчого уповноваження на схвалення угод, прийняття 

рішень про утворення та затвердження статуту щодо європейського об’єднання 

територіального співробітництва, які утворюються на території держави-члена 

Європейського Союзу за участю місцевих органів публічної влади України, а 

також на схвалення угод, прийняття рішень про утворення, про приєднання, про 
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вихід, затвердження статуту і внесення до нього змін, щодо єврорегіону, 

об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу міжтериторіального 

співробітництва); 

г) неврегульованість компетенції владних суб’єктів у сфері 

міжтериторіального співробітництва, що є перешкодою у реалізації місцевим 

органам публічної влади такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 

Обґрунтовано, що поява та нормативне закріплення форм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема, транскордонного і 

міжтериторіального співробітництва, пов’язана із положеннями Конвенції та 

Додаткових протоколів до неї та врегульовується у відповідності до положень 

Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транскордонне 

співробітництво». Встановлено, що транскордонне співробітництво може 

здійснюватися у таких формах, як єврорегіон, об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (орган транскордонного співробітництва), європейське 

об’єднання територіального співробітництва,  транскордонне об’єднання та у 

формі угод. Однак, нормативно неврегульованими залишилися важливі питання 

організаційно-правової форми, мети, завдань, порядку створення та діяльності 

єврорегіону, об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу 

міжтериторіального співробітництва) та європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участі місцевих органів публічної влади 

України, котрі утворюються на території держави-члена Європейського Союзу. 

Національне законодавство в рамках транскордонного співробітництва регулює 

створення тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва у формі 

юридичної особи приватного права.  

В той же час, організаційні форми міжтериторіального співробітництва 

місцевих органів публічної влади не врегульовані жодним чином, що є 

перешкодою у реалізації такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 
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Доведено, що не є доцільним віднесення європейського об’єднання 

територіального співробітництва законодавцем до органу транскордонного 

співробітництва, оскільки у відповідності із аналізованими положеннями 

ратифікованих міжнародно-правових документів, Конвенції та Додаткових 

протоколів до неї, а також положень Регламенту (ЄС) № 1082/2006 та Регламенту 

(ЄС) № 1302/2013 органом транскордонного і міжтериторіального 

співробітництва є тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва. 

Проаналізовано досвід нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу. Актами нормативного регулювання участі у міжнародному 

співробітництві місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу є Конституції, закони, у тому числі галузеві закони та закони про 

ратифікацію міжнародних договорів державами. Окрім них, відносини у сфері 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади регулюються 

міждержавними угодами, зміст таких угод визначає територію їх дії, форми 

співпраці, можливість укладання угод про співпрацю та ін. 

Сформульовано напрями удосконалення нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Запропоновано внести наступні зміни до  Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні»: 

а) визначати повноваження органів місцевого самоврядування на здійснення 

міжнародного співробітництва; 

б) передбачити, що виключно на пленарному засіданні сільська, селищна, 

міська, районна і обласна рада уповноважена схвалювати угоди, приймати 

рішення про утворення, про приєднання, про вихід, затвердження статуту і 

внесення до нього змін щодо єврорегіону, європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участю місцевих органів публічної влади 

України та органу міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15
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Запропоновано у Законі України «Про транскордонне співробітництво» 

врегулювати питання, які стосуються міжтериторіального співробітництва як 

окремого виду міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Зокрема, слід врегулювати основні поняття («міжтериторіальне співробітництво», 

«суб’єкти міжтериторіального співробітництва», «міжтериторіальне об’єднання», 

«угода про міжтериторіальне співробітництво», «учасники міжтериторіального 

співробітництва»), визначити мету та принципи діяльності, його напрямки і 

організаційні форми, повноваження суб’єктів міжтериторіального 

співробітництва, порядок координації такого виду співробітництва та контроль за 

додержанням законодавства, принципи та форми його державної підтримки, 

функції та повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади у 

сфері державної підтримки міжтериторіального співробітництва та інші питання. 

Також Закон України «Про транскордонне співробітництво» повинен 

містити положення щодо врегулювання організаційно-правових форм, мети, 

завдань, порядку утворення та діяльності, матеріальне та фінансове забезпечення 

діяльності єврорегіону, європейського об’єднання територіального 

співробітництва за участю суб’єктів транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва України та об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (як органу міжтериторіального співробітництва). 

 

Ключові слова: місцеві органи публічної влади, міжнародне 

співробітництво, транскордонне співробітництво, міжтериторіальне 

співробітництво, Рада Європи, Європейський Союз, об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, європейське об’єднання територіального 

співробітництва, єврорегіон. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15
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SUMMARY 

Fetko Yu.I. Legal Foundations of International Cooperation of Local Authorities 

of Public Power of Ukraine. – Qualifying scientific work on the rights of the 

manuscript. 

The degree of Doctor of Philosophy in specialty 081 «Law» (08 - Law). – State 

University «Uzhhorod National University», Uzhhorod, 2019. 

The research of legal foundations of international cooperation of local authorities 

of public power of Ukraine is carried out in the dissertation. Theoretical and practical 

problems of normative legal regulation are defined and directions of its improvement 

are worked out. It is researched that the existing scientific researches are concentrated 

mainly on economic, political science, historical, social issues, problems of public 

administration and international relations, while the domestic legal science does not pay 

enough attention to the research of legal regulation of international cooperation of local 

authorities of public power, in particular cross-border and interterritorial cooperation. 

It is established, that the directions that require further scientific research are: 

historical and legal prerequisites for the emergence and development of international 

cooperation of local authorities of public power;  the content of international 

cooperation of local authorities of public power and their subjective composition; the 

competence of local authorities of public power in the field of international cooperation 

and its forms; as well as the experience of regulation of international cooperation of 

local authorities of public power of the Member States of the European Union in order 

to identify possible directions of improvement of national regulatory framework. 

Historical and legal prerequisites for the development and establishment of 

international cooperation of local authorities of public power have been clarified. Its 

legal basis is developed by the Council of Europe, which is the European Outline 

Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or 

Authorities, the Additional Protocols and the European Charter of Local Self-

Government. A similar legal basis has also been established by the European Parliament 

and the Council of the European Union, which is Regulation (EU) No 1082/2006 on a 

European grouping of territorial cooperation (EGTC) and Regulation (EU) 
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No 1302/2013 amending Regulation (EU) No 1082/2006 on a European grouping of 

territorial cooperation (EGTC) as regards the clarification, simplification and 

improvement of the establishment and functioning of such groupings. 

The existing legal approaches to the definition and content of international 

cooperation of local authorities of public power, including its types such as cross-border 

cooperation and interterritorial cooperation, are analyzed and developed. It is 

established that cross-border cooperation and interterritorial cooperation are different 

types of international cooperation of local authorities of public power. In particular, if 

local authorities of public power cooperate with subjects of such cooperation of 

neighboring states, so this type of cooperation is defined as cross-border cooperation, 

and if bodies cooperate with subjects of such cooperation of other states, the 

cooperation is defined as interterritorial cooperation. At the same time, the normative 

definition of cross-border cooperation in the law is not weighted, since the term 

«cooperation» is explained by a synonym «joint action», which is a tautology; such 

cooperation as cross-border does not occur with «subjects and participants of such 

relations in Ukraine», but with subjects and participants of such relations from 

neighboring countries; the emphasis is shifted from «territorial community or 

authorities that are under the jurisdiction of two or more Contracting Parties» as it is 

defined in the Convention to «subjects and participants of such relations». Moreover, in 

accordance with the legislative provisions, local authorities of public power are only 

allowed to carry out cross-border cooperation, since they are not defined by the subjects 

of another type of international cooperation, namely, interterritorial cooperation. 

The formation and development of the legal regulation of international 

cooperation of local authorities of public power of Ukraine was clarified. Today in our 

country there is a system of legal acts of different legal force, which regulate the 

international cooperation of local authorities of public power, which consist of three 

groups of normative acts. The first group consists of the Constitution of Ukraine, the 

laws of Ukraine, including the laws on ratification of international treaties. The second 

group consists of intergovernmental agreements between Ukraine and the countries with 

which it shares borders. The third group includes by-laws. 
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The evolution of the legislative competence of local authorities of public power in 

the field of international cooperation has been analyzed and traced. The emergence and 

regulation of the competence of local authorities of public power for cross-border and 

interterritorial cooperation is related to the provisions of the Convention. At the same 

time, the following issues remain unresolved: 

a) the absence of a direct indication of the rules of the law for determining the 

powers of local self-government bodies for international cooperation; 

b) the uncertainty of the subjects empowered to conclude agreements on 

interterritorial cooperation and the creation, both within the framework of cross-border 

cooperation and within the framework of interterritorial cooperation, of a cooperation 

body in the form of Euroregional Cooperation Groupings as a legal entity of public law. 

Similarly, in the framework of interterritorial cooperation, the issue of the creation of a 

body of interterritorial cooperation in the form of Euroregional Cooperation Groupings 

as a legal entity of private law is unresolved; 

c) absence of legislative authorization for the approval of agreements, decisions 

on the formation and approval of the statute for European grouping of territorial 

cooperation, which are formed on the territory of a Member State of the European 

Union with the participation of local authorities of public power of Ukraine, as well as 

for the approval of agreements, decisions on formation, accession, withdrawal, approval 

of the statute and amending it, regarding the Euroregion, Euroregional Cooperation 

Groupings (as a body of interterritorial cooperation). 

d) the lack of regulation of the competence of the authorities in the field of 

interterritorial cooperation, which is an obstacle to the implementation of such 

cooperation by the local authorities of public power with the relevant subjects of 

interterritorial cooperation of other non-neighboring states. 

It is substantiated that the emergence and regulatory consolidation of forms of 

international cooperation of local authorities of public power, in particular, cross-border 

and interterritorial cooperation, is related to the provisions of the Convention and the 

Additional Protocols thereto and is regulated in accordance with the provisions of the 

Laws of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine», «On cross-border 



12 

 

cooperation». It is established that cross-border cooperation can be implemented in such 

forms as Euroregion, Euroregional Cooperation Groupings (body of cross-border 

cooperation), the European grouping of territorial cooperation, and the cross-border 

association and in the form of agreements. However, the important issues of 

organizational and legal form, purpose, tasks, order of creation and activity of the 

Euroregion, Euroregional Cooperation Groupings (as a body of interterritorial 

cooperation) and European grouping of territorial cooperation with the participation of 

local authorities of public power of Ukraine within the territory of a Member State of 

the European Union remain unregulated. National legislation in the context of cross-

border cooperation regulates the creation only of Euroregional Cooperation Groupings 

in the form of a private-law legal entity. 

At the same time, the organizational forms of interterritorial cooperation of local 

authorities of public power are not regulated in any way, what is an obstacle to the 

realization of such cooperation with the relevant subjects of interterritorial cooperation 

of other non-neighboring states. 

It has been proved that it is not appropriate to refer the European grouping of 

territorial cooperation by a legislator to a cross-border cooperation body, since, in 

accordance with the analyzed provisions of ratified international legal instruments, the 

Convention and the Additional Protocols thereto. And also the provisions of Regulation 

(EU) No 1082/2006, Regulation (EU) No 1302/2013, the body of cross-border and 

interterritorial cooperation is the Euroregional Cooperation Groupings only. 

The experience of legal regulation of international cooperation of local authorities 

of public power of the European Union Member States is analyzed. Acts regulating the 

participation in the international cooperation of local authorities of public power of the 

Member States of the European Union are Constitutions, laws, including industry laws 

and laws ratifying international treaties by states. In addition, relations in the field of 

international cooperation of local authorities of public power are governed by interstate 

agreements, the content of such agreements determines the territory of their activity, 

forms of cooperation, the possibility of concluding cooperation agreements, etc. 
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The directions of improvement of normative legal regulation of international 

cooperation of local authorities of public power are formulated. It is proposed to make 

the following amendments to the Law of Ukraine «On Local Self-Government in 

Ukraine»: 

a) to determine the powers of local self-government bodies to carry out 

international cooperation; 

b) to provide that only in plenary session the village, city, district and regional 

councils are authorized to approve agreements, to decide on the formation, accession, 

exit, approval of the statute and amending it regarding the Euroregion, European 

grouping of territorial cooperation with the participation of the local authorities of 

public power of Ukraine and the body of interterritorial cooperation in the form of 

Euroregional Cooperation Groupings. 

It is proposed in the Law of Ukraine «On Cross-Border Cooperation» to regulate 

issues concerning interterritorial cooperation as a separate type of international 

cooperation of local authorities of public power. In particular, it is necessary to regulate 

the basic concepts («interterritorial cooperation», «subjects of interterritorial 

cooperation», «interterritorial association», «agreement on interterritorial cooperation», 

«participants of interterritorial cooperation»), to define the purpose and principles of 

activity, its directions and organizational forms, powers of subjects of interterritorial 

cooperation, the procedure of coordination of this type of cooperation and control over 

compliance with the law, principles and forms of its state support, functions and powers 

of central and local executive authorities in the field of state support for interterritorial 

cooperation and other issues. 

Also, the Law of Ukraine «On cross-border cooperation» should contain 

provisions on regulation of organizational and legal forms, goals, tasks, order of 

formation and activity, material and financial support of activity of the Euroregion, 

European grouping of territorial cooperation with participation of subjects of cross-

border cooperation and interterritorial cooperation Ukraine and the Euroregional 

Cooperation Groupings (as a body of interterritorial cooperation). 
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ВСТУП 

Актуальність теми дослідження. Для нашої держави яка має вигідне 

геополітичне розташування, потенціал розвитку міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади має важливе значення, так як є значимим 

чинником процесу європейської інтеграції та інструментом розвитку регіонів. 

Україна приєдналась та ратифікувала основні міжнародно-правові документи, 

котрі стосуються цієї сфери правових відносин, Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або 

властями, Додаткові протоколи до неї та Європейську хартію місцевого 

самоврядування, також підписала Угоду про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. Вже самим фактом 

підписання цих документів наша держава взяла на себе зобов’язання, з одного 

боку, з формування такого законодавства, яке дало би можливість місцевим 

органам публічної влади ефективно здійснювати таке співробітництво, а з іншого 

– адаптувати законодавство України до вищенаведених документів. Однак, 

сьогодні нормативно-правові акти, які здійснюють регламентацію в даній сфері 

містять недоліки, суперечності та упущення, національне законодавство не в 

достатній мірі регулює інституційний і організаційно-правовий механізм 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Тому актуальність теми пов’язана саме із необхідністю проведення 

наукового дослідження сутності такого правового явища як «міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади», його нормативно-правового 

регулювання з метою обґрунтування можливих напрямів удосконалення 

організації та діяльності суб’єктів транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва України в умовах євроінтеграції. 

Дослідженню окремих аспектів питання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва присвячено праці таких учених як                   

Л.І. Антошкіна, О.В. Бабанська, Я.В. Барвенко, І.В. Бутирська, О.О. Гревцев,  
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О.П. Демидюк, І.В. Жилінкова, В.В. Засадко, С.О. Захаров, Я.Я. Калат, Є.Б. Кіш, 

Є.О. Коваленко, Л.В. Козлова, Р.І. Коцан, І.Ф. Кулчар, В.Т. Ланго, А.Ю. Лебедєва, 

В. Лутчак, Л.А. Мельник, А.М. Митко, Н.А. Мікула, В.М. Монастирний,                     

О.М. Петренко, І.А. Попова, В.П. Приходько, Л.Л. Прокопенко, Т.І. Ренькас,    

О.М. Рудік, Н.С. Самойленко, Н.О. Сидоренко, І.І. Соболь, О.С. Софій,                      

А.Ю. Стрижакова, Н. Стрижиченко, І.Р. Тимченко, О.С. Чмир, І.Д. Шумляєва та 

ін. Однак, такі дослідження стосуються переважно економічних, соціальних 

питань та питань міжнародних відносин. А поодинокі праці вчених-юристів у 

сфері міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема, 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва, по суті зводяться до 

розгляду окремих вузьких аспектів правового регулювання означених відносин. 

Мова йде про праці таких учених як М.О. Баймуратов, В.В. Бєлєвцева,                         

О.К. Вишняков, Ю.О. Волошин та С.В. Папаяні, І.С. Демченко, Н.В. Камінська, 

В.В. Колодяжна, О.О. Петришин, М.О. Петришина., В.Ф. Погорілко,                           

О.Б. Циклаурі, В.В. Толкованов, Ю.В. Чистякова та ін. 

В той же час, наявність досліджень, тематика яких в тій чи іншій мірі 

зачіпає питання нормативно-правового регулювання суспільних відносини у 

сфері здійснення міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, не призвела до появи відповідного комплексного спеціально-правового 

наукового дослідження. Це також вплинуло на вибір теми дослідження та 

визначило його предмет і структуру. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію 

виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри адміністративного, 

фінансового та інформаційного права Державного вищого навчального закладу 

«Ужгородський національний університет» у межах наукової теми «Удосконалення 

правового забезпечення публічного адміністрування в контексті 

євроінтеграційних процесів» (номер державної реєстрації 0118U004531). Тему 

дисертації затверджено Вченою радою ДВНЗ «Ужгородський національний 

університет» від 13 грудня 2016 р. (протокол № 14), уточнено від 9 листопада 2018 р. 

(протокол № 11). 
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Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає у дослідженні правових 

засад міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

визначенні теоретичних і практичних проблем нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади і у 

виробленні напрямів удосконалення нормативно-правового регулювання 

суспільних відносин у досліджуваній сфері. 

Для досягнення означеної мети поставлено такі завдання: 

 дослідити сучасний стан наукової розробки проблематики 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; 

 з’ясувати історико-правові передумови розвитку і становлення 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; 

 проаналізувати сучасні та розробити нові наукові підходи до 

визначення поняття і змісту міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема і таких його видів як транскордонне співробітництво та 

міжтериторіальне співробітництво; 

 з’ясувати становлення та розвиток нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; 

 детермінувати компетенцію місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва; 

 обґрунтувати форми міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади; 

 проаналізувати нормативно-правове регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу; 

 визначити напрями удосконалення нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

України. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають за участю 

місцевих органів публічної влади при здійсненні ними міжнародного 

співробітництва. 
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Предметом дослідження є правові засади міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади України.  

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети та вирішення 

окреслених задач використовувались загальнонаукові та спеціальні методи, 

зокрема, логіко-семантичний метод використано дисертантом для дослідження 

сучасного стану наукової розробки проблематики міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади (підрозділ 1.1.); історико-правовий метод при 

з’ясуванні передумов розвитку та становлення міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади (підрозділ 1.2.); формально-юридичний метод 

дозволив проаналізувати суміжні юридичні конструкції, категорії і дефініції 

(підрозділ 1.3.); формально-логічний метод використовувався при визначенні 

поняття «міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади», а також 

його видів, зокрема, таких як транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво (підрозділ 1.3.); спеціально-юридичний метод використано для 

аналізу положень міжнародно-правових документів міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади (підрозділ 2.1); завдяки 

порівняльно-правовому методу досліджено стан імплементованості до 

національного законодавства норм міжнародного права (підрозділ 2.1.); метод 

техніко-юридичного аналізу використано в рамках тлумачення положень 

міжнародних і внутрішньодержавних нормативних актів (підрозділ 2.1.); 

формально-юридичний метод дозволив провести аналіз національного 

законодавства України щодо встановлення обсягу компетенції місцевих органів 

публічної влади у цій сфері та форм міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади (підрозділи 2.2., 2.3.); завдяки порівняльно-правовому 

методу проаналізовано нормативно-правове регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу (підрозділ 3.1.); формально-логічний метод використовувався при 

співставленні норм міжнародно-правових документів та вітчизняних нормативно-

правових актів, обґрунтуванні висновків і пропозицій для їх удосконалення 

(підрозділ 2.1, 3.2.). 
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Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дисертація є 

першим у вітчизняній доктрині права комплексним дослідженням правових засад 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади України. У 

роботі обґрунтовано низку положень і висновків, нових у концептуальному плані й 

важливих для юридичної науки, а також діяльності місцевих органів публічної 

влади. Зокрема, 

вперше:  

 визначено, що поняття «міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади» слід розуміти та нормативно врегулювати як встановлення і 

поглиблення в економічній, соціальній, науковій, технологічній, екологічній, 

культурній та в інших сферах відносин суб’єктів, учасників транскордонного 

та/або міжтериторіального співробітництва України із відповідними суб’єктами, 

учасниками таких відносин транскордонного та/або міжтериторіального 

співробітництва сусідніх та/або інших держав; 

 доведено необхідність встановлення прямої вказівки норми закону на 

визначення повноваження органів місцевого самоврядування щодо міжнародного 

співробітництва в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 

 встановлено, що транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво є різними видами міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, оскільки, при співпраці місцевих органів публічної влади 

з суб’єктами такого співробітництва сусідніх держав, здійснюється транскордонне 

співробітництво, в той час, якщо органи співпрацюють із суб’єктами інших 

держав незалежно від сусідства, то така співпраця є міжтериторіальним 

співробітництвом; 

 обґрунтовано, що місцеві органи публічної влади України є 

суб’єктами тільки такого виду міжнародного співробітництва, як транскордонне 

співробітництво, оскільки не всі положення ратифікованих актів імплементовані 

нашою державою, що унеможливлює здійснення ними міжтериторіального 

співробітництва. Запропоновано у Законі України «Про транскордонне 

співробітництво» врегулювати зміст, мету та принципи міжтериторіального 
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співробітництва, його напрямки і організаційні форми, повноваження суб’єктів 

міжтериторіального співробітництва та інші питання; 

 встановлено відсутність можливості створення об’єднань 

єврорегіонального співробітництва місцевими органами публічної влади нашої 

держави із відповідними місцевими органами публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу, оскільки Протокол № 3, який регулює відповідне питання, 

підписано та ратифіковано тільки трьома державами-членами Європейського 

Союзу; та визначено у цьому питанні можливим або розроблення аналогічного 

правового регулювання утворення та діяльності європейського об’єднання 

територіального співробітництва подібного до держав-членів Європейського 

Союзу, або укладення угод для кожного окремого європейського об’єднання 

територіального співробітництва; 

 проведено класифікацію держав-членів Європейського Союзу за 

спільними ознаками їх національного врегулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади на чотири групи; встановлено, 

що вітчизняний досвід врегулювання міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади найбільш наближений до держав третьої та четвертої 

групи, які своє національне законодавство розробили на основі Конвенції та 

Додаткових протоколів до неї.  

удосконалено: 

 підходи до розуміння регулювання транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної влади та 

встановлено, що воно здійснюється міжнародно-правовими актами, розробленими 

Радою Європи, а також актами, розробленими Європейським парламентом та 

Радою Європейського Союзу.  Відповідно, місцеві органи публічної влади,  що 

взаємодіють, можуть вибрати форму співпраці, що врегульована як однією, так і 

іншою інституцією; 

 визначення поняття «транскордонне співробітництво» слід розуміти 

та нормативно врегулювати як встановлення і поглиблення в економічній, 

соціальній, науковій, технологічній, екологічній, культурній та в інших сферах 
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відносин суб’єктів, учасників України із відповідними суб’єктами, учасниками 

таких відносин сусідніх держав; 

 змістовні характеристики таких форм міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади як єврорегіон, об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (орган транскордонного співробітництва), європейське 

об’єднання територіального співробітництва,  транскордонне об’єднання та 

укладення угод у різних сферах; 

набули подальшого розвитку:  

 позиції щодо напрямів наступних наукових досліджень, якими є: 

історико-правові передумови розвитку і становлення міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, поняття і сутності 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, його видів, 

форм та суб’єктного складу, компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва, нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу, а також можливих напрямів удосконалення вітчизняного 

законодавства; 

 наукове обґрунтування необхідності нормативної регламентації 

діяльності європейських об’єднань територіального співробітництва, в котрих 

могли би брати участь і місцеві органи публічної влади нашої держави, та 

необхідності виконання зобов’язань за  Угодою про асоціацію, яка безпосередньо 

не регулює утворення та діяльність європейського об’єднання територіального 

співробітництва, але її положення націлюють на адаптацію національного 

законодавства до правових актів Європейського Союзу у цьому питанні; 

 наукові обґрунтування компетенції місцевих органів публічної влади 

у сфері міжнародного співробітництва, як сукупності предметів відання та 

повноважень органів, посадових осіб місцевого самоврядування, місцевих 

державних адміністрацій та їх посадових осіб, що встановлені нормативними 

положеннями Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 

місцеві державні адміністрації» та «Про транскордонне співробітництво». 
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За результатами проведеного дослідження сформульовані пропозиції щодо 

внесення змін до Законів України «Про транскордонне співробітництво» та «Про 

місцеве самоврядування в Україні». 

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення роботи 

визначається актуальністю і новизною розглянутих проблем, спрямованістю та 

конкретизацією і вдосконаленням нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Зроблені 

автором в процесі аналізу нормативних актів висновки і рекомендації можуть 

бути використані для внесення змін в чинні правові акти та/або прийняття нових 

законодавчих актів, а також: 

у науково-дослідній роботі – у процесі подальшого дослідження проблем 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; 

у законотворчій діяльності – для вдосконалення чинного законодавства, 

котре регулює інституційний і організаційно-правовий механізм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема, Законів України «Про 

транскордонне співробітництво» та «Про місцеве самоврядування в Україні»; 

у навчальному процесі – під час розроблення та викладання навчальних 

дисциплін «Міжнародне право», «Конституційне право України» та 

«Муніципальне право», під час підготовки курсів лекцій, навчальних посібників і 

підручників, навчальних програм, методичних рекомендацій та програм для 

студентів. 

Апробація результатів дослідження. Результати дисертаційного 

дослідження рецензовано, обговорено та схвалено на засіданні фахового семінару 

кафедр адміністративного, фінансового та інформаційного права; 

конституційного права та порівняльного правознавства та міжнародного права 

юридичного факультету ДВНЗ «Ужгородський національний університет». 

Основні положення і висновки роботи знайшли відображення в публікаціях 

і виступах автора на міжнародних наукових конференціях: Supporting the Euro-

Atlantic integration of Ukraine through the example of Transcarpathia (Uzhhorod, May 
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25, 2018), Вітчизняна юридична наука в умовах сучасності (м. Харків,                        

15-16 березня 2019 року). 

Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 7 наукових 

працях, серед яких 4 статті – у виданнях, включених МОН України до переліку 

наукових фахових з юридичних наук, 1 стаття – у зарубіжному науковому 

періодичному виданні (Республіка Словаччина), 2 статті – у збірниках (наукових 

доповідей), оприлюднених на міжнародних науково-практичних конференціях.  

Структура та обсяг дисертації визначається метою, завданнями та 

предметом дослідження і складається із вступу, трьох розділів, що містять у собі 

вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ МІЖНАРОДНОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 

 

1.1. Сучасний стан наукової розробки проблематики міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади 

 

Сьогодні не виникає сумнівів, що місцеві органи публічної влади є 

активними учасниками міжнародного співробітництва. Основними перевагами 

такого співробітництва місцевих органів публічної влади є те, що воно сприяє 

соціально-економічному розвитку регіонів, пом’якшує територіальні 

диспропорції, вирішує екологічні, науково-технічні та транспортно-комунікаційні 

та інші проблеми. 

Вивчати будь-який процес або явище не можемо без здійснення аналізу 

попередніх досліджень вчених, котрі досліджували, і котрі сьогодні досліджують 

цю проблематику. Унаслідок чого, таке узагальнення попередніх досліджень 

вчених та здійснений аналіз щодо вивчення наукової проблеми дозволить  

систематизувати існуючі теоретичні напрацювання щодо предмету нашого  

дослідження. І це у свою чергу, дозволить виявити окремі сторони об’єкту 

дослідження, котрі потребують подальшого дослідження. 

Проблематику міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва в Україні 

вчені почали досліджувати з середини 90 років. З часом сформувались школи, 

котрі досліджують різні аспекти даної проблематики. Мікула Н.А. до цих шкіл 

відносить відділення Інституту світової економіки і міжнародних відносин НАН 

України в м. Ужгород. Це перша школа, котра почала досліджувати 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво місцевих органів публічної 

влади. По тому долучився до проведення відповідних досліджень Інститут 

регіональних досліджень ім. М.І. Долішнього НАН України м. Львів, Інститут 

проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України м. Одеса                 

[1, с. 8]. Сєрєбряк К.І. та Заблодська Д.В. відзначають, що такі дослідження ще 
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здійснюють Національний інститут стратегічних досліджень, Інститут 

промисловості НАН України м. Київ [2, с. 76]. Врешті, досліджують цю 

проблематику також вчені Львівського, Ужгородського, Донецького національних 

університетів та ін. [1, с. 8]. Однак, такі дослідження стосуються переважно 

економічних, соціальних питань та міжнародних відносин.  

В юридичній науці вагомим доробком у цьому напрямі є докторська 

дисертація М.О. Баймуратова «Міжнародне співробітництво органів місцевого 

самоврядування України» захищена у 1996 році. У ній автор здійснив комплексне 

дослідження положень Європейської хартії місцевого самоврядування [3, с. 90]. 

Але питання права та правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади залишаються не до кінця дослідженими 

правовою доктриною, виникає необхідність продовжити дослідження у даному 

напрямку у зв’язку із розробленням Радою Європи додаткових міжнародно-

правових документів та ратифікацією їх нашою державою, від 24 червня 2004 

року Додаткового протоколу, Протоколу № 2, котрий стосується 

міжтериторіального співробітництва [4], від 16 травня 2012 року Протоколу № 3, 

котрий стосується об’єднань єврорегіонального співробітництва [5] до 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями. Також із розробленням Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу правових актів, зокрема, Регламенту 

(ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» від 5 липня 2006 року [6], Регламенту (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення 

змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та 

покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 

року [7].  Цими Регламентами визначається, що місцеві органи публічної влади 

України можуть бути учасниками європейського об’єднання територіального 

співробітництва, за умови, що це не суперечить законодавству держави, або 

закріплено в міжнародних договорах між державою та державами-членами 

Європейського Союзу. А також із підписанням Угоди про асоціацію між 
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Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони 

від 21 березня 2014 року [8]. 

Мало чисельні вітчизні юридичні дослідження у визначених питаннях 

проводяться у різних напрямках. Узагальнивши весь комплекс спеціальної 

літератури, можна умовно виділити напрями, що потребують подальшого 

дослідження. Такими напрямами є, зокрема: 1) історико-правові передумови 

виникнення і розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади; 2) поняття і сутність міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва; 3) суб’єктний склад міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва; 4) нормативно-правове 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; 5) 

компетенція місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва; 6) форми міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади; 7) нормативно-правове регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу; 8) напрями удосконалення нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади [9, с. 251]. 

Тож розглянемо детальніше вищенаведені напрями, котрі потребують 

подальшого наукового дослідження.  

Першим напрямом є історико-правові передумови виникнення і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Комплексне 

дослідження будь-якого процесу або явища передбачає вивчення його історії 

розвитку та становлення. Не є винятком становлення і розвиток міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Сьогодні місцеві органи 

публічної влади є активними учасниками такого співробітництва, і відповідно є 

певні проблеми у нормативно-правовому регулюванні. Дослідження історико-

правових передумов розвитку і становлення міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 
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міжтериторіального співробітництва з одного боку дозволить простежити 

формування механізму міжнародно-правового регулювання досліджуваної сфери 

правовідносин, визначити основні тенденції та особливості розвитку зазначених 

відносин на різних етапах історичного розвитку. А з іншого боку, це є 

необхідним, оскільки становлення  та формування міжнародно-правових норм у 

даній сфері впливає на формування внутрішнього законодавства держави. 

В аспекті історико-правових передумов становлення і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади вченими по-

різному розробляється його періодизація. Зокрема, Бєлєвцева В.В. виділяє три 

періоди його становлення та розвитку. Бєлєвцева В.В. перший період (з 1969 до 

1976 рр.) пов’язує із створенням Асоціації європейських прикордонних регіонів, 

Ради місцевих органів влади Європи, розробкою міжнародної Конвенції, котра 

врегулювала міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади. 

Другий період (з 1980 до 1984 рр.) пов'язує з підписанням у Мадриді 21 травня 

1980 року державами-членами Ради Європи Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. 

Відлік третього періоду починає (з 1985 до 1998 рр.) і пов’язує його із 

підписанням у Страсбурзі Європейської хартії місцевого самоврядування, Хартії 

Європейського Співтовариства з регіоналізації. З цими документами пов’язує 

реформування Європейських структурних фондів, котрі передбачили спеціальні 

заходи щодо розвитку співробітництва між місцевими органами публічної влади 

через кордони. Розробкою Декларації про транскордонне співробітництво 6 

листопада 1989 р. Підписанням державами-членами Ради Європи Додаткових 

протоколів до Конвенції, 5 листопада 1995 р. Додаткового протоколу, а 5 травня 

1998 р. Додаткового протоколу № 2 [10, с. 76 – 78]. Однак, слід відзначити, що 

після третього періоду, котрий датує з 1985 до 1998 рр., Бєлєвцева В.В. далі 

періодизацію цього явища не розробляла. 

На відміну від Бєлєвцєвої В.В., то Мельник Л.А., Митко А.М., Юськів Б.М., 

Карпчук Н.П., Тихомирова Є.Б., Федонюк С.В. і Стрижакова А.Ю. виділяють  

чотири періоди його становлення та розвитку. Мельник Л.А. перший період (з 
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1958 до 1980 рр.) пов’язує  зі створенням перших єврорегіонів на кордоні 

Німеччини та Нідерландів у 1958 р., Німеччини і Швейцарії у 1963 р., створенням 

першого спільного органу транскордонного співробітництва. Початок другого (з 

1980 до 1990 рр.) – із розробленням міжнародно-правового документу – 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями. Третій період (з 1990 до 2006 рр.) 

характеризується розробленням документів фінансової підтримки та поширення 

ініціативи цього співробітництва, а також започаткуванням не однієї програми 

для співробітництва з державами, що не є членами Європейського Союзу та 

розробленням Додаткових протоколів до Конвенції, зокрема Додаткового 

протоколу та Протоколу № 2. Четвертий період (з 2006 до 2018 рр.) пов’язується 

із використанням різних  інституційних форм співробітництва. До них належать 

такі інституційні форми співробітництва місцевих органів публічної влади, як 

єврорегіони, європейські об’єднання територіального співробітництва, об’єднання 

єврорегіонального співробітництва [11, с. 2-3 ]. 

Митко А.М., Юськів Б.М., Карпчук Н.П., Тихомирова Є.Б. та Федонюк С.В. 

перший період (з 1958 до 1980 рр.) характеризують як «спонтанний». 

Відзначають, що вимальовувались досить прості форми реалізації цього 

співробітництва, тобто співробітництво реалізовувалось на більш-менш офіційних 

угодах. У цей період створено перші єврорегіони на кордоні Німеччини та 

Нідерландів у 1958 р., Німеччини і Швейцарії у 1963 р., створено перший 

спільний орган транскордонного співробітництва. Початок другого періоду (з 

1980 до 1990 рр.) зумовлений розробкою Радою Європи основного документу про 

міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади – Європейської 

рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними 

общинами або властями. Протягом цього часового відрізку також була утворена 

Асоціація європейських прикордонних регіонів як дорадчий орган Ради Європи, 

розроблена Хартія прикордонних та транскордонних регіонів у котрій відзначено, 

що саме регіони є тією рушійною силою, що сприяє регіональному розвитку 

відповідної території, а також розроблена Європейська хартія місцевого 
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самоврядування яка серед основних принципів врегулювала і сприяння такому 

співробітництву. Третій період (з 1990 до 2006 рр.) пов’язують із розробленням 

документів, котрі стосуються фінансової підтримки та поширення ініціативи для 

такого співробітництва, розробленням Європейського акту який заклав підґрунтя 

для регіональної політики Європейського Союзу, основною метою якої є 

допомога менш розвиненим регіонам та започаткуванням програми INTERREG 

(програма громадських (місцевих) ініціатив Європейського Союзу стосовно 

підтримки розвитку прикордонних регіонів держав-членів Європейського Союзу і 

деяких приморських територій) [24, с. 78] для підтримки співробітництва 

місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського Союзу в його 

межах. Також цей період пов’язують із започаткуванням Європейським Союзом 

не однієї програми для співробітництва з державами, котрі не є його членами. Це 

такі програми як PHARE (програма з метою сприяння розвитку транскордонного 

співробітництва між регіонами держав Центрально-Східної Європи і 

Європейського Союзу) [24, с. 81], TACIS (програма з метою сприяння розвитку 

транскордонного співробітництва для прикордонних регіонів Росії, України, 

Білорусії та Молдови)  [24, с. 79], CARDS (програма з метою сприяння розвитку 

транскордонного співробітництва для західних Балканських держав) та MEDA 

(програма розвитку транскордонного співробітництва для прикордонних регіонів 

держав не членів Європейського Союзу) [24, с. 79], IPA (інструмент перед 

вступної допомоги Європейського Союзу) та ENPI (інструмент сусідства і 

партнерства Європейського Союзу) [24, с. 83]. В цей період прийняті два 

протоколи до Конвенції: Додатковий протокол та Протокол № 2, ухвалено 

Вільнюську декларацію про регіональне співробітництво і зміцнення 

демократичної стабільності у Великій Європі, Кишинівську декларацію про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво між державами Південно-

Східної Європи. Четвертий період (з 2006 до 2013 рр.) характеризується 

розробкою нового правового інструменту Європейським парламентом та Радою 

Європейського Союзу Регламентом (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські 
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об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року              

[12, с. 67-74]. 

Стрижакова А.Ю. перший період (з 1958 до 1980 рр.) характеризує як такий, 

що пов’язаний зі створенням перших єврорегіонів як першого спільного органу 

транскордонного співробітництва. Другий (з 1980 до 1990 рр.) пов'язує із 

формуванням міжнародно-правового документу для такого співробітництва 

місцевих органів публічної влади – Конвенцією та розробленням Асоціацією 

європейських прикордонних регіонів Хартії прикордонних та транскордонних 

регіонів, Радою Європи Європейської хартії місцевого самоврядування. 

Стрижакова А.Ю., як і Митко А.М., Юськів Б.М., Карпчук Н.П., Тихомирова Є.Б. 

та Федонюк С.В. третій період (з 1990 до 2006 рр.) пов’язує із розробленням 

документів що стосуються фінансової підтримки і поширення ініціатив для такого 

співробітництва між місцевими органами публічної влади, започаткуванням 

програми INTERREG (програма громадських (місцевих) ініціатив Європейського 

Союзу стосовно підтримки розвитку прикордонних регіонів держав-членів 

Європейського Союзу і деяких приморських територій) [24, с. 78], 

започаткуванням програм для співробітництва з державами, котрі не є членами 

Європейського Союзу. Зокрема, це такі програми як PHARE (програма з метою 

сприяння розвитку транскордонного співробітництва між регіонами держав 

Центрально-Східної Європи і Європейського Союзу) [24, с. 81], TACIS (програма 

з метою сприяння розвитку транскордонного співробітництва для прикордонних 

регіонів Росії, України, Білорусії та Молдови)  [24, с. 79], CARDS (програма з 

метою сприяння розвитку транскордонного співробітництва для західних 

Балканських держав) і MEDA (програма розвитку транскордонного 

співробітництва для прикордонних регіонів держав не членів Європейського 

Союзу) [24, с. 79], IPA (інструмент перед вступної допомоги Європейського 

Союзу) і ENPI (інструмент сусідства і партнерства Європейського Союзу)                

[24, с. 83]. Цей період відзначається підписанням державами-членами Ради 

Європи Додаткових протоколів до Конвенції: 5 листопада 1995 р. Додаткового 

протоколу, а 5 травня 1998 р. Протоколу № 2. Також ухваленням Комітетом 
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Міністрів Ради Європи Вільнюської декларації «Про регіональне співробітництво 

та зміцнення демократичної стабільності у Великій Європі», Кишинівської 

декларації «Про транскордонне та міжтериторіальне співробітництво між 

державами Південно-Східної Європи» та реалізацією Європейської політики 

сусідства. Четвертий період (з 2006 до 2017 рр.) визначається як новий рівень 

співробітництва між місцевими органами публічної влади. Співробітництво між 

ними здійснюється в рамках інституційних форм, таких як єврорегіони, 

європейські об’єднання територіального співробітництва, об’єднання 

єврорегіонального співробітництва [13, с. 63-64]. 

На відміну від Бєлєвцевої В.В., Мельника Л.А, Митка А.М., Юськіва Б.М., 

Карпчука Н.П., Тихомирової Є.Б., Федонюка С.В. і Стрижакової А.Ю., то 

Бабанська О.В. виділяє п’ять періодів його становлення та розвитку.                   

Бабанська О.В. перший період (з 1960 до 1970 рр.) характеризує співробітництво 

між місцевими органами публічної влади по обидва боки кордону як таке, що 

здійснювалось більш простими формами. Такими вважає прикордонну торгівлю 

та прямі безпосередні контакти. В цей період утворилася також перша 

організаційна структура для підтримки такого співробітництва місцевих органів 

публічної влади – це єврорегіон Euregio. Другий період (з 1980 до 1990 рр.) 

пов’язується з розробленням міжнародно-правового документу – Конвенції, що 

розроблена з метою врегулювання міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади через кордони. Третій період (з 1990 до середини 2000 

рр.) дослідницею визначається як «супердинамічний», оскільки, в цей період 

створено понад 53 єврорегіони. Розширення міжнародного співробітництва між 

місцевими органами публічної влади в цей період пов’язується зі вступом до 

Європейського Союзу нових членів, появою нових форм співробітництва 

місцевих органів публічної влади, більш ефективними спільними органами 

співробітництва місцевих органів публічної влади, започаткуванням ряду програм 

Європейського Союзу для фінансової та технічної допомоги колишнім 

соціалістичним державам. Зокрема, це такі програми як PHARE (програма з 

метою сприяння розвитку транскордонного співробітництва між регіонами 
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держав Центрально-Східної Європи і Європейського Союзу) [24, с. 81], SAPARD 

(спеціальна перед вступна програма), ISPA (інструмент структурної політики у 

перед вступний період) [14, с. 71], TACIS (програма з метою сприяння розвитку 

транскордонного співробітництва для прикордонних регіонів Росії, України, 

Білорусії та Молдови) [24, с. 79]. Четвертий період (з середини 2000-х р. 

приблизно з 2006 і до кінця 2013 рр.) зумовлений впровадженням більш складних 

інструментів територіального співробітництва та програми «Східного 

партнерства», а також розробленням нового правового інструменту Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу, котрий врегульовує 

співробітництво місцевих органів публічної влади в межах Європейського Союзу 

– Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року. П’ятий період (з кінця 2013 до 

2017 рр.) пов’язується зі зміною принципів та підходів щодо реалізації політики, 

що стосується транскордонного співробітництва яка розрахована на 2014-2020 рр. 

[14, с. 68-77]. 

Камінська Н.В. звертає увагу на те, що Рада Європи спочатку розробила 

Конвенцію – міжнародно-правовий документ, котрий регулює міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади, яку згодом доповнила 

Додатковими протоколами, а тільки через п’ять років після розробленої 

Конвенції, розробила інший міжнародно-правовий документ, котрий містить 

положення організації та функціонування місцевого самоврядування –  

Європейську хартію місцевого самоврядування. Врешті, вона відзначає, що 

спочатку напевно було б варто розробити Європейську хартію місцевого 

самоврядування, а тільки потім інші міжнародно-правові документи котрі є 

взаємопов’язаними у цій сфері, тобто Конвенцію [15, с. 89]. Дійсно, це є цікавим і 

одночасно важливим, чому Рада Європи спочатку розробила міжнародно-

правовий документ щодо міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади – Конвенцію, який згодом доповнювала Додатковими 

протоколами до неї, а тільки через п’ять років розробила концептуальний 
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документ де містяться положення організації та функціонування місцевого 

самоврядування – Європейську хартію місцевого самоврядування. 

Другим напрямом дослідження є поняття і сутність міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. Поняття, зміст і сутність міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва досліджувалися такими вченими як   

Бабінова О. [16], Барвенко Я.В. [17], Вишняков О.К. [18], Волошин Ю.О. та 

Папаяні С.В. [19], Гончаренко Т. та Сидоренко Н. [20], Грищенко А.А. [21], 

Задорожній О.В. [22], Колодяжна В.В. [3], Ланго В.Т. [23], Мікула Н.А. та 

Толкованов В.В. [24], Оберемок Д.О. [25], Олійник Д. [26], Петришина М.О. та 

Петришин О.О. [27], Полівода К.І. [28], Попова І.А. та Захарова С.О. [29],  

Ренькас Т.І. [30], Соболь І.І. [31], Стрижакова А.Ю. [13], Стрільчук Л. [32]. Але 

незважаючи на вагомі дослідження, в науковій літературі вченими 

ототожнюються такі види співробітництва, як «транскордонне співробітництво» з 

«міжтериторіальним співробітництвом», а «міжтериторіальне співробітництво» з 

«міжрегіональним співробітництвом». Також серед авторів котрі займаються 

проблематикою транскордонного співробітництва, ведуться дискусії щодо 

нормативного закріплення терміну транскордонного співробітництва, існують 

деякі неузгодженості щодо обсягу і змісту.  

Тут принагідно також підкреслити, що цей напрям наукових досліджень, а 

також наступні у даному дисертаційному дослідженні будуть розглянуті, 

досліджені та проаналізовані у наступних частинах роботи, тому зупиняємося на 

них побіжно та описово.  

Третій напрям наукових досліджень – це дослідження суб’єктного складу 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва. З приводу суб’єктного складу одного із видів міжнародного 

співробітництва, транскордонного співробітництва, постійно ведуться дискусії, 

хто може бути суб’єктом такого співробітництва, а хто ні. Попова І.А. та                 

Захаров С.О. вважають, що до числа суб’єктів варто віднести і учасників такого 
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співробітництва. Обґрунтовують це тим, що вони можуть забезпечувати 

економічне та соціальне зростання регіонів, укладаючи угоди про таке 

співробітництво [29, с. 62]. 

Асоціація органів місцевого самоврядування «Єврорегіон Карпати – 

Україна» вважають, що положення Конвенції стосуються власне співробітництва 

територіальних громад або органів цих громад котрі їх представляють. Таке 

співробітництво не стосується місцевих органів виконавчої влади, котрі діють при 

таких громадах, а віднесення місцевих державних адміністрацій до суб’єктів 

такого співробітництва вважають не доцільним. Цю позицію також поділяють 

незалежні експерти які відзначають, що варто виключити місцеві органи 

виконавчої влади із переліку суб’єктів такого співробітництва [33, с. 4-5 ]. 

Асоціація міст України зауважує, що до суб’єктного складу цього 

співробітництва варто включити комунальні підприємства та господарські 

товариства, котрі підконтрольні органам місцевого самоврядування. Означеними 

дослідниками також пропонується замінити у законі «Про транскордонне 

співробітництво» «представницькі органи територіальних громад» на «сільські, 

селищні, міські ради» [33, с. 4-5 ]. 

Наступний напрям, котрий є надзвичайно важливим, це нормативно-

правове регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади. З приводу нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, то Волошин Ю.О. та                  

Папаяні С.В. у своїх працях відзначають, що в нашій державі на сьогодні 

сформовано досить розвинуту нормативно-правову базу щодо одного із видів 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади – це 

транскордонного співробітництва [19, с. 157-162]. Урешті, досліджуючи сучасні 

проблеми правого регулювання міжнародного співробітництва територіальних 

громад Соболь І.І. відмічає, що в Україні сформовано потужну нормативно-

правову базу для підтримки транскордонного співробітництва і вітчизняне 

законодавство регулярно удосконалюють у відповідності до вимог Європейського 

Союзу [31, с. 197-198]. Подібної позиції дотримується і Стрижиченко  Н., вона 
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відмічає, що сьогодні транскордонне співробітництво має досить розвинене 

нормативно-правове підґрунтя та прийнято ряд законодавчих актів                     

[34, с. 165-166]. Коваленко Є.О. та Гревцев О.О., досліджуючи законодавче 

забезпечення транскордонного співробітництва, здійснили аналіз правового 

регулювання цього співробітництва в Європі та аналіз основних нормативно-

правових актів у цій сфері прийнятих у нашій державі, з приводу цього 

відзначають, що протягом останнього часу у нашій державі удосконалювалась 

законодавча у база у цьому напрямі [35, с. 124].  

Однак, Барвенко Я.В. іншої думки, вважає сьогодні чинне законодавство не 

в достатній мірі врегульовує міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади [17, с. 276-278]. Такої ж позиції дотримується Коцан Р.І., 

говорить, що нормативно-правове підґрунтя такого співробітництва ще рано 

вважати досконалим [36, с. 679]. Петренко О.М. відзначає, що міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади взагалі не врегульоване у 

законодавстві нашої держави [37, с. 39-40].  

На інших позиціях стоїть Ренькас Т.І., вона вказує, що поза увагою 

законодавця залишилось тільки не врегульованим співробітництво місцевих 

органів публічної влади України з відповідними суб’єктами такого 

співробітництва котрі не мають спільного кордону. І першочерговою проблемою 

низького рівня цього співробітництва є недосконалість українського 

законодавства [30, с. 30-32]. Схожої позиції дотримується Монастирний В.М., 

проаналізувавши нормативно-правове регулювання цього співробітництва у 

нашій державі, відзначає, що сьогодні наявні відмінності у нормативно-правових 

актах, котрі регулюють відповідні правовідносини у цій сфері. Вітчизняне 

законодавство не в повній мірі відповідає міжнародно-правовим документам 

розроблених Радою Європи, котрі ратифікувала наша держава [38, с. 548-550]. 

Петришина М.О. та Петришин О.О. також поділяють цю позицію, вони вказують, 

що незважаючи на те, що Конвенція та Додаткові протоколи до неї ратифіковані, 

прийняті відповідні закони та підзаконні акти, а також існує законодавча база для 

здійснення міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 
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проблемою залишається гармонізація вітчизняних нормативно-правових актів та 

європейських правових стандартів у цій сфері [27, с. 7-8]. 

Наступним напрямом наукових досліджень є компетенція місцевих органів 

публічної влади у сфері міжнародного співробітництва. В правовій науці є дві 

позиції вчених щодо компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва. Перша полягає в запереченні наявності 

компетенції місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва. Визначається, що у законодавстві регламентовано тільки 

компетенцію місцевих органів публічної влади у сфері зовнішньоекономічної 

діяльності, через що виникають труднощі стосовно визначення співідношення 

інтересів держави та територіальної громади у сфері міжнародного 

співробтництва. Відзначається також, що варто розмежувати функції та обовязки 

держави і місцевого самворядування у цій сфері. Відповідно, Закон України «Про 

місцеве самворядування в Україні» варто доповнити статтею «Міжнародні зв’язки 

органів місцевого самворядування», котра б урегулювала компетенцію органів 

місцевого самоврядуванн у сфері міжнародного співробітництва [37, с. 40]. 

Волошин Ю.О. та Папаяні С.В. відзначають, що Концепцією реформування 

місцевого самоврядування татериторіальної організації влади та проектом Закону 

України «Про внесення змін до Конституції України (щодо повноважень органів 

державної влади та місцевого самоврядування)» передбачені важливі зміни щодо 

місцевого самворядування, ними передбачено ліквідацію виконання функцій 

органів місцевого самоврядування органами державної виконавчної влади. Однак, 

незрозумілими є функції органів місцевого самврядування у міжнародній сфері              

[19, с. 161]. 

Протилежною є позиція, що компетенція місцевих органів публічної влади 

у сфері міжнародного співробітництва визначена у Законі України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та в Законі України «Про місцеві державні 

адміністрації» [39, с. 368-369]. 

Наступний напрям досліджень, на якому варто зупинитися – це 

дослідження форм міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 
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влади. Міжнародне співробітництво місцеві органи публічної влади реалізовують 

шляхом підписання двосторонніх або багатосторонніх угод. В таких укладених 

угодах між місцевими органами публічної влади визначаються основні цілі та 

форми цього співробітництва [40, с. 202]. Відповідно, така укладена угода про 

співробітництво між місцевими органами публічної влади може передбачати 

створення спільного органу для підтримки міжнародного співробітництва, 

зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва.  

Серед вчених з приводу форми спільного органу співробітництва місцевих 

органів публічної влади ведуться різні дискусії. Зокрема, Приходько В.П. 

відзначає, що органом транскордонного співробітництва є єврорегіон та асоціації 

[41], Прус І.О. [39, с. 371], Мікула Н.А., Калат Я.Я. [42, с. 30] вважають, що  це є 

єврорегіон, Мікула Н.А. відзначає, що це може бути єврорегіон та структурний 

підрозділ органів влади [1, с. 89]. Також, такі вчені, як Мікула Н.А.,                   

Толкованов В.В. [24, с. 9], Галіахметов І.А. [43, с. 32], Коцан Р.І. [36, с. 677], 

Черніков Д., Хорольський Р., Синьоокий О. [44, с. 18] та ін. ототожнюють 

єврорегіон з об’єднанням єврорегіонального співробітництва. Слід звернути увагу 

і на позицію таких вчених, як Тимченко І.Р. [45, с. 128 ], Мельник Л.А. [11, с. 4], 

Стрижакова А.Ю. [13, с. 76], Кроленко М. [46, с. 104], Корбін В.П., Савош Л.В. 

[47, с. 205], Черномаз П. А. [48, с. 57-58] вони вважають, що об’єднання 

єврорегіонального співробітництва є органом транскордонного співробітництва. 

Однак, ряд вчених, зокрема, такі як Лебедєва А.Ю. [49, с. 8], Бутирська І.В.                    

[50, с. 20], Бестужева С.В. [51, с. 306], Кравців В.С. [52, с. 17], Козак Ю.Г.,      

Спорек Т. [53, с. 125], Газуда Л.М., Рубіш М.А. [54, с. 225], Мікула Н.А., Софій О.                     

[33, с. 2], Біла С.О. [55, с. 55 ], Лоскутова В.В. [56, с. 157], Краснейчук А.О.                 

[57, с. 23], Кравченко Є.В. [58, с. 29-30], Ланго В.Т. [23, с. 220], Маркович В.В. 

[59, с. 21], Лутчак В. [60, с. 292], Прус І. [61, с. 114], Рогозян Ю.С. [62, с. 71] та ін. 

дотримуються іншої позиції: вони відзначають, що об’єднання єврорегіонального 

співробітництва є не тільки органом транскордонного співробітництва, а й 

органом міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної влади. 
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Іншим напрямом наукових пошуків у досліджуваній сфері є нормативно-

правове регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади держав-членів Європейського Союзу. У державах-членах Європейського 

Союзу належним чином розвинене міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади, вони відіграють відносно самостійну роль в міжнародних 

відносинах. Місцевим органам публічної влади у державах-членах Європейського 

Союзу надано значно ширші права щодо здійснення ними міжнародного 

співробітництва на локальному рівні.  

Сьогодні місцеві органи публічної влади нашої держави активно 

співпрацюють з місцевими органами публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу, укладають угоди з ними та спільно створюють 

інституційні форми для такого співробітництва. Однак, все таки проблеми 

існують, а саме, у нормативно-правовому регулюванні міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади у нашій державі. Не до кінця 

сформоване національне правове поле стримує розвиток міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади та стоїть на заваді 

повноцінного використання потенціалу такого співробітництва. 

І останній по-порядку напрям досліджень, котрого торкнемося, але далеко 

не останній по значимості – це удосконалення нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Питання 

удосконалення нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади досліджене у працях                     

Волошина Ю.О. та Папаяні С.В. Вони відзначають, що сьогодні існують певні 

проблеми щодо розвитку транскордонного співробітництва – це недосконале 

національне законодавство, котре стосується цієї сфери правовідносин. Вони 

відзначають також, що важливим є наближення нашого законодавства до 

стандартів Європейського Союзу [19, с. 161-162]. Такої ж позиції дотримуються 

Мікула Н.А. та Засадко В.В. останні вказують, що важливою передумовою для 

такого співробітництва є формування відповідного правового поля, 

гармонізованого із законодавством Європейського Союзу [63, с. 19-20]. 



41 

 

Досліджуючи проблеми адаптації національного законодавства нашої держави у 

відповідності до європейського законодавства Галіахметов І.А. відзначає, що 

Угодою про асоціацію визначено великий обсяг зобов’язань для нашої держави 

стосовно адаптації вітчизняного законодавства до європейського законодавства 

[43, с. 31]. Стосовно цього Циклаурі О.Б. вказує, що Угодою про асоціацію 

визначено, що необхідно створити сприятливу законодавчу базу для 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади [64, с. 175]. 

Чмир О.С. досліджуючи правове забезпечення міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади відзначає, що регламентація транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва не є сформована остаточно [65, с. 154], а 

саме, не імплементовані належним чином положення Протоколу 2 та Конвенції 

щодо міжтериторіального співробітництва у норми національного законодавства, 

бо положення Протоколу 2 застосовуються не самостійно, а через Конвенцію. У 

свою чергу, Притула Х.М., Цибульська Ю.О., Калат Я.Я., Цісінська О.Б. 

акцентують увагу на належній імплементації положень Протоколу № 3 до 

Конвенції у норми національного законодавства [66, с. 188]. 

Таким чином, існуючі наукові дослідження сконцентровані переважно 

навколо економічних, політологічних, історичних, соціальних питань, а також 

питань міжнародних відносин та державного управління. А аналіз наукових 

розробок вітчизняних вчених-юристів дає підстави встановити, що на даний час 

юридичною наукою не достатньо уваги приділяється дослідженню міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. Унаслідок цього, існує потреба в 

дослідженні історико-правових передумов розвитку і становлення міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. Адже дослідження формування механізму 

міжнародно-правового регулювання цієї сфери правовідносин дозволить 

визначити основні тенденції та особливості розвитку зазначених відносин на 

різних етапах історичного розвитку, дозволить спрогнозувати напрямки 
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подальшого розвитку та покращити формування внутрішнього законодавства 

держави. 

Періодизація цього співробітництва по-різному визначається вченими: від 

трьох до п’яти етапів розвитку. В той же час, спільним є виділення наріжних 

подій та явищ, що зумовили перехід розвитку співпраці на новий якісний рівень 

та зумовили настання нового етапу. Такими подіями є: розроблення додаткового 

міжнародно-правового документу Радою Європи – це Протоколу № 3 до 

Конвенції, котрий стосується об’єднань єврорегіонального співробітництва; 

розроблення Європейським парламентом та  Радою Європейського Союзу 

Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року та ін.  

Наукові дослідження поняття і сутності міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, як правило, пов’язуються із дослідженням та 

співвідношенням таких понять як «транскордонне співробітництво», 

«міжтериторіальне співробітництво», «міжрегіональне співробітництво». 

Нормативно-правове регулювання міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, зазвичай обмежується дослідженнями тільки 

транскордонного співробітництва. Менш дослідженим залишається нормативно-

правове регулювання міжтериторіального співробітництва місцевих органів 

публічної влади.  

Незмінно дискусійним залишається питання регламентації компетенції 

місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного співробітництва у 

вітчизняних нормативно-правових актах. Обґрунтовуються дві позиції: про 

нормативну неврегульованість компетенції місцевих органів публічної влади у 

сфері міжнародного співробітництва та про юридичну визначеність компетенції 

місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного співробітництва Законами 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні 

адміністрації». 

Наукові дослідження форм міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади стосуються переважно єврорегіонів, угод про співробітництво, 
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асоціацій, європейських об’єднань територіального співробітництва, об’єднань 

єврорегіонального співробітництва. Однак, дискусійним залишається питання, яка 

саме із перелічених форм є органом транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва місцевих органів публічної влади. В той же час малодослідженим 

є нормативне-правове регулювання міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади держав-членів Європейського Союзу. Таке дослідження в 

перспективі дозволить визначити напрями удосконалення нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади для 

нашої держави задля його гармонізації із законодавством держав-членів 

Європейського Союзу, як це передбачено Угодою про асоціацію.  

Таким чином, виходячи з вищенаведеного, на даний час існує потреба в 

продовженні наукових пошуків у всіх напрямках, які охарактеризовані у цій 

частині дисертаційного дослідження. Зокрема, це дослідження історико-правових 

передумов розвитку і становлення міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади; поняття і сутності міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема і його видів транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва; суб’єктного складу цього співробітництва; 

нормативно-правового регулювання міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади; компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва; форм міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади; нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу; напрямів удосконалення нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади.  
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1.2. Історико-правові передумови виникнення і розвитку міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади 

 

Місцеві органи публічної влади змушені вдаватися до міжнародного 

співробітництва щоб реалізовувати вимоги, котрі їм визначає сучасне суспільство. 

Сьогодні не виникає сумнівів, що міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади є необхідним елементом розвитку регіонів яке сприяє вирішенню 

соціальних, економічних, екологічних, культурних, наукових та інших проблем 

регіонів, а також сприяє міжнародній інтеграції на рівні держави [67, с. 86]. 

Невід’ємною складовою дослідження будь-якого явища є вивчення його 

ґенези, тобто виникнення, становлення та розвитку, а також чинників, що 

визначають цей процес. Це є особливо актуальним, оскільки дозволяє простежити 

процес формування механізму міжнародно-правового регулювання досліджуваної 

сфери правовідносин, визначити основні тенденції та особливості розвитку 

зазначених відносин на різних етапах історичного розвитку. Безумовно, що 

становлення та формування міжнародно-правових норм у даній сфері також 

впливає на формування внутрішнього законодавства держави.  

Важливим є те, що історико-правові передумови виникнення, становлення  

та розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

практично не вивчались юридичною наукою. Поодинокі праці вчених-юристів у 

цій сфері по суті зводяться до дослідження окремих питань правового 

регулювання відносин за внутрішнім законодавством держави, що виникають у 

відповідній сфері [67, с. 86]. Однак, попри незначні теоретичні напрацювання, 

безсумнівно необхідним є дослідження історико-правових передумов виникнення, 

становлення та розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва. 

Транскордонне співробітництво почало розвиватись приблизно в 50-х р. ХХ 

століття в Західній Європі між муніципалітетами на германо-голландському 

кордоні. Унаслідок чого, в 1958 році Німеччиною та Нідерландами було створено 
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першу організаційну структуру з метою підтримки такого співробітництва – це 

єврорегіон «Euregio» [68, с. 51]. 

Досить довгий час механізм міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади різних держав був незадовільним, оскільки в такому 

співробітництві суб'єкти були не тільки різнорідні за своїм складом, але і 

належали до різних правових систем. Безумовно, відсутність правової основи 

створювала певні перешкоди для їх спільної співпраці через кордон. Тому, було 

важливим, хоча і досить складним завданням сформувати загальний правовий 

простір для підтримки міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади. 

У вирішенні цього завдання, в першу чергу, були зацікавлені інституційні 

суб’єкти, зокрема, такі як регіон, в особі органів влади та держави, наднаціональні 

інститути Європейського Союзу та загальноєвропейські регіональні організації. 

Безперечно, всі вони відіграли певну роль у формуванні правового простору для 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади.  

Завдяки одній з регіональних міжнародних організацій, 

загальноєвропейського масштабу – Раді Європи яка розуміла, що вже сформована 

мережа співробітництва між місцевими органами публічної влади через кордони в 

умовах практично повної відсутності правового інструментарію вирішення таких 

проблем, а також норм, що легітимують такі ініціативи місцевих органів 

публічної влади, та, надала всебічну підтримку міжнародному співробітництву 

місцевих органів публічної влади. Зокрема, Рада Європи першою підняла питання 

стосовно розробки загальноєвропейського правового акта – Конвенції про 

співробітництво між місцевими органами публічної влади. Так, питання щодо 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади було розглянуто 

29 вересня 1966 року на 15-му засіданні зборів Консультативної асамблеї Ради 

Європи, на якому Звітував Комітет місцевих влад. За результатами цього 

засідання Консультативна асамблея Ради Європи прийняла Рекомендацію 470 

(1966) «Про проект Конвенції щодо європейського співробітництва між 

місцевими органами влади» [69]. Тут принагідно відмітити, що в рамках даного 
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дослідження буде використовуватися назва Консультативна асамблея Ради 

Європи, бо ця назва є закріпленою у початковій редакції Статуту Ради Європи 

1949 року, і яка збереглась у чинній редакції Статуту Ради Європи, незважаючи 

на те, що Комітетом Міністрів Ради Європи офіційно прийнято нову назву у 

лютому 1994 року, але відповідних змін до Статуту Ради Європи не було внесено 

[70, с. 3].  

У Рекомендації  470 (1966) Консультативна асамблея Ради Європи 

рекомендувала Комітету Міністрів Ради Європи, зокрема:  

- звернути увагу урядів держав-членів Ради Європи на проблеми 

європейського співробітництва між місцевими органами публічної влади; 

- доручити Комітету урядових експертів підготувати якомога швидше 

проект Конвенції на основі розробленого додатку до Рекомендації 470 (1966);  

- представити підготовлений проект Конвенції Комітетом експертів, 

якщо це необхідно Консультативній асамблеї Ради Європи та Європейській 

конференції місцевих влад для Висновку, або для обговорення тексту Конвенції 

цими органами; 

- доручити Комітету експертів провести порівняльне дослідження щодо 

можливостей міжмуніципальної співпраці в державах-членах Ради Європи з 

метою полегшення співпраці через кордони між місцевими органами публічної 

влади [69].  

Втім, Комітет Міністрів Ради Європи протягом тривалого періоду не 

приймав рішення щодо Рекомендації 470 (1966) «Про проект Конвенції щодо 

європейського співробітництва між місцевими органами влади». Однак, декілька 

років потому він звернувся до Комітету з питань співробітництва місцевих та 

регіональних справ із проханням провести дослідження щодо проблем співпраці, 

що виникають між місцевими органами публічної влади у прикордонних регіонах. 

Унаслідок цього, 27 лютого 1974 року відбулось 229 засідання заступників 

міністрів Комітету Міністрів Ради Європи, яке було присвячене Доповіді 

Комітету з питань співробітництва муніципальних і регіональних справ «Про 

проблеми співробітництва між муніципалітетами в прикордонних регіонах». За 
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результатами цього засідання Комітет Міністрів Ради Європи прийняв Резолюцію 

(74)8 «Про співробітництво між місцевими громадами прикордонних регіонів» 

[71]. 

У Резолюції (74)8 «Про співробітництво між місцевими громадами 

прикордонних регіонів» Комітет Міністрів Ради Європи рекомендував державам-

членам Ради Європи, зокрема:  

- сприяти і підтримувати систематичні дослідження, моніторинг і обмін 

інформацією з проблем співпраці між місцевими органами публічної влади в 

прикордонних регіонах; 

- сприяти співробітництву через кордон в ряді строго визначених сфер 

за національним законодавством. До прикладу у таких сферах, які визначені у 

переліку, що додається до Резолюції (74)8; 

- для усунення перешкод співробітництва між місцевими органами 

публічної влади через кордон якнайшвидше вносити необхідні зміни в 

національне законодавство; 

- з метою прискорення та спрощення  процедури співробітництва через 

кордони між місцевими органами публічної влади зробити адміністративні 

правила більш гнучкими; 

- здійснювати контроль, якщо це необхідно за створенням регіональних 

транскордонних комітетів; 

- надавати місцевим органам публічної влади інструменти придатні для 

співробітництва через кордони, відповідно до інституцій та потреб кожної 

держави [71].  

Далі Комітет Міністрів Ради Європи включив до Міжурядової робочої 

програми 1975-1976 рр. підготовку типових угод про транскордонне 

співробітництво. Комітет з питань співробітництва муніципальних та 

регіональних справ був відповідальним за їх підготовку. Угоди були складені 

групою експертів комітету, яка завершила свою роботу у серпні 1976 року                

[72, с. 90]. У результаті Європейські міністри, відповідальні за місцеве 

самоврядування, на своїй першій конференції, яка відбулася у Парижі 20 та 21 
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листопада 1975 року запропонували розробити Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 

[73, с. 11]. Саме з цього часу почалася цілеспрямована та системна робота щодо 

розробки загальноєвропейського правового акту про співробітництво місцевих 

органів публічної влади через кордони. Таке співробітництво сприяло вирішенню 

багатьох проблем на місцевому та регіональному рівні. Одночасно воно 

зближувало держави і народи Європи та створювало сприятливі умови для 

поглиблення і розширення інтеграції. 

Згодом, на своїй другій конференції в Афінах 25-27 листопада 1976 року 

міністри розглянули проект Конвенції, складений Комітетом з питань 

співробітництва муніципальних та регіональних справ і рекомендували прийняти 

Комітету Міністрів Ради Європи проект Конвенції. Пропозиція щодо проекту 

Конвенції була підтримана Консультативною асамблеєю Ради Європи                           

[74, с. 11-14].  Зокрема, Рекомендацією 784 (1976) «Про висновки 2-го 

Європейського симпозіуму прикордонних регіонів (Інсбрук, 11-13 вересня 1975 

року)» [75] та Рекомендацією 802 (1977) «Регіональне планування в Європі – 

висновки Європейської конференції Міністрів відповідальних за регіональне 

планування (Барі, 21-23 жовтня 1976 року) та Конференції європейських 

Міністрів відповідальних за місцеве самоврядування (Афіни, 25-27 листопада 

1976 року)» [76]. Також, Резолюцією 90 (1977) «Про прикордонні регіони та дії 

Європейських Міністрів відповідальних за місцеве самоврядування» Конференції 

місцевих та регіональних влад Європи» [77, с. 194].  

У результаті проект Конвенції був представлений Комітету Міністрів Ради 

Європи у березні 1977 року. Для завершення роботи над текстом Конвенції 

Комітет Міністрів Ради Європи мав досягти згоди щодо низки питань. Зокрема, 

стосовно юридичної сили та застосування типових угод та домовленостей, що 

додаються до Конвенції, а також тих, котрі згодом були складені Радою Європи. 

Згодом, це питання знайшло своє вирішення у частинах 1-5 статті 3 Конвенції  

[78, с. 861]. Отже, Комітет Міністрів Ради Європи затвердив текст Конвенції та 

направив його Консультативній асамблеї Ради Європи для Висновку. 
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Врешті 11 жовтня 1979 року відбулась 31-ша чергова сесія Консультативної 

асамблеї Ради Європи. На другій частині сесії Консультативна асамблея Ради 

Європи прийняла Висновок № 96 (1979) «Про проект Європейської рамкової 

конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями». У Висновку № 96 (1979) Консультативна асамблея Ради Європи 

привітала  Комітет Міністрів Ради Європи з приводу завершення роботи над 

проектом Конвенції. Консультативна асамблея Ради Європи відмітила, що 

Конвенція «може дати основу новій доктрині міжнародного права щодо 

регулювання добросусідських відносин через кордони та розподіл обов'язків 

серед місцевих влад». Висновком № 96 (1979) Консультативна асамблея Ради 

Європи схвалила проект Конвенції [78, с. 861]. 

Однак, не зважаючи на схвалення проекту Конвенції Консультативною 

асамблеєю Ради Європи, Висновок № 96 (1979) супроводжувався і проханням до 

Комітету Міністрів Ради Європи, зокрема: 

- для того, щоб побачити домовленості зроблені з 1980 року, 

здійснювати заходи щодо поширення інформації про транскордонне 

співробітництво між державами-членами та зацікавленими місцевими органами 

публічної влади, як це передбачено у статтях 1,6,7 та 8 Конвенції; 

- прийняти впродовж трьох років Протокол, що чітко визначає право 

місцевих органів публічної влади на участь у співробітництві через кордон [79]. 

Відповідно до Висновку № 96 (1979) Консультативної асамблеї Ради 

Європи, Комітет Міністрів Ради Європи відкрив Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 

для підписання, з нагоди четвертої Конференції європейських Міністрів 

відповідальних за місцеве самоврядування [79]. Конвенція була підписана 21 

травня 1980 року у м. Мадрид. Безпосередньо, Австрія, Німеччина, Ірландія, 

Італія, Люксембург, Нідерланди, Норвегія і Швеція підписали текст Конвенції під 

час конференції. На сьогоднішній день Конвенція ратифікована 39 державами-

членами Ради Європи [80]. Отже, прийнята та підписана Європейська рамкова 

конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинам або 
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властями заповнила прогалини у правовому регулюванні щодо міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Наразі, вона є основним 

міжнародним  документом, який спрямований сприяти розвитку співробітництва 

між місцевими органами публічної влади через кордон. У наслідок чого, таке 

співробітництво робить внесок у розвиток прикордонних регіонів. Зокрема, 

сприяє регіональному розвитку та соціально-економічному прогресу 

прикордонних регіонів.  

Із аналізу тексту Конвенції і вступних її положень стає зрозумілим, що 

метою Ради Європи є зміцнення єдності держав-членів Ради Європи та сприяння 

розвитку співпраці між ними. У преамбулі Конвенції зазначено, що вона 

підписана «… враховуючи набутий досвід, який свідчить про те, що 

співробітництво між місцевими органами публічної влади в Європі дозволяє їм 

ефективно виконувати свої завдання і сприяє, зокрема благоустрою та розвитку 

прикордонних регіонів …» [81]. Також, у преамбулі визначені галузі 

співробітництва, в котрих для досягнення мети співробітництва між місцевими 

органами публічної влади важливе значення можуть мати розвиток регіонів, міст 

та сільських районів, охорона навколишнього середовища, удосконалення 

суспільної інфраструктури і послуг, взаємодопомога в надзвичайних ситуаціях. 

Тобто Конвенція спрямована на сприяння такому співробітництву настільки, 

наскільки це можливо. До того ж, цей міжнародний документ у статті 1 з поміж 

іншого містить також зобов’язання для держав-членів Ради Європи, котрі 

підписали Конвенцію, заохочувати співробітництво через кодони місцевих 

органів публічної влади [81]. 

Окрім того, в ній міститься відповідний термінологічно-тлумачний розділ, 

за допомогою якого тлумачиться зміст понять, котрі використовуються в ній. 

Конвенцією охоплені два основні терміни – «транскордонне співробітництво» – 

це один із видів міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

та «територіальні общини або власті» –  суб'єкти співробітництва, тобто місцеві 

органи публічної влади [67, с. 87]. 
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У статті 2 Конвенції акцент робиться на таких формах транскордонного 

співробітництва, як обов’язкові узгоджені дії договірних сторін, проведення 

консультацій, обмін інформацією та обговорення питань транскордонного 

співробітництва між ними, не обов’язково установлюються конкретні правові 

зв’язки.  

Проте у статті 3 Конвенції визначена також інша форма такого 

співробітництва, а саме досягнення та укладення угод (домовленостей), що 

передбачають конкретні правові зав’язки. Тут варто також згадати Додаток № 1 

до Конвенції, який містить систему градуйованих угод. Угоди у цьому Додатку 

№1 до Конвенції мають рекомендаційний характер, вони не мають сили договору, 

про це чітко визначено в статті 3 Конвенції [81]. 

Відповідно до положень статті 4 Конвенції  держави-члени Ради Європи, 

котрі ратифікували Конвенцію, зобов'язані усувати наявні перешкоди щодо 

співробітництва між місцевими органами публічної влади через кордон.  

Стаття 5 Конвенції визначає, що учасники можуть розглянути питання щодо 

надання місцевим органам публічної влади – учасникам співробітництва такого 

самого режиму, який надається у співробітництві на національному рівні. 

Відповідно до положень статті 6 договірні сторони надають на прохання 

іншої сторони усю необхідну інформацію щодо сприяння у виконанні покладених 

на останню зобов’язань. 

Згідно із статтею 7 Конвенції, кожен учасник Конвенції, Договірна Сторона, 

піклується аби зацікавлені місцеві органи публічної влади були поінформованими 

щодо  засобів діяльності, котрі їм надаються. (У Конвенції робиться на цьому 

акцент, бо не у всіх державах передбачається повідомляти місцеві органи 

публічної влади про їх права, у даному випадку мова йде про здійснення ними 

такого співробітництва. Відповідно підписавши та ратифікувавши Конвенцію 

договірна сторона бере на себе відповідне зобов’язання) [131]. 

Також важливими є положення статті 8, що передбачать можливість 

доповнення або продовження самої Конвенції, а також типових угод та 

домовленостей. У даному контексті особливе значення має надання Генеральному 
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секретарю Ради Європи всієї відповідної інформації щодо угод та домовленостей, 

зазначених у Конвенції. Тому у типових угодах передбачено положення, згідно з 

яким Генеральний секретар повинен бути поінформований про укладення таких 

угод та домовленостей. 

Конвенція, про яку йде мова – це відритий міжнародний договір. 

Насамперед, вона є відкритою для підписання державам-членам Ради Європи, а 

після набрання нею чинності Комітет Міністрів Ради Європи може запропонувати 

будь-якій європейській державі приєднатися до Конвенції. У свою чергу держава, 

що ратифікувала Конвенцію, має надати чітку згоду щодо цього. Конвенція є 

обов’язковою для ратифікації, прийняття або затвердження. Також будь-яка 

договірна сторона може, у тому що стосується її, денонсувати дану Конвенцію 

[81].  

Отже, Конвенція має на меті заохочувати та сприяти укладенню угод між 

місцевими органами публічної влади в рамках їх відповідних повноважень. Такі 

угоди можуть охоплювати регіональний розвиток, охорону навколишнього 

середовища, поліпшення державних (громадських, комунальних) послуг тощо, а 

також може передбачати створення транскордонних об'єднань, органів або 

консорціумів місцевих органів публічної влади. 

Відповідно до положень Конвенції сторони зобов'язуються шукати шляхи 

усунення перешкод щодо співробітництва та надавати місцевим органам 

публічної влади, які реалізовують це співробітництво такі можливості, якими 

вони будуть користуватися в суто національному контексті. Конвенція визначає 

цілий ряд типових угод, які дозволять як місцевим органам публічної влади, так і 

державам реалізовувати таке співробітництво, у тому контексті, який найкраще 

підходить для їх потреб. 

Отже, розглянувши основні етапи формування Конвенції та 

проаналізувавши цей міжнародний документ про співробітництво між місцевими 

органами публічної влади, необхідно відмітити, що Висновок № 96 (1979)  «Про 

проект Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями» Консультативної асамблеї Ради 
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Європи супроводжувався і проханням до Комітету Міністрів Ради Європи. 

Зокрема, щодо «прийняття впродовж трьох років Протоколу, що чітко визначає 

право місцевих органів публічної влади на участь у співробітництві через кордон» 

[79]. 

Врешті, Комітет Міністрів Ради Європи на виконання Висновку № 96 (1979) 

Консультативної асамблеї Ради Європи доручив Комітету урядових експертів під 

керівництвом Керівного комітету муніципальних та регіональних справ, на основі 

проекту Протоколу, запропонованого Постійною конференцією місцевих та 

регіональних влад Європи, розробити впродовж трьох років Протокол, що чітко 

визначає право місцевих органів публічної влади на участь у співробітництві 

через кордон [79]. У результаті, було розроблено Європейську хартію місцевого 

самоврядування. Європейську хартію місцевого самоврядування було відкрито 

для підписання, як Конвенцію для держав-членів Ради Європи 15 жовтня 1985 

року. Європейська хартія місцевого самоврядування, прийнята Конгресом 

місцевих і регіональних влад Ради Європи, визначила базові принципи 

функціонування органів місцевого самоврядування, які гарантують їх політичну, 

адміністративну та фінансову незалежність. Відповідно у частині 3 статті 10 

Хартії закріпили, що органи місцевого самоврядування мають право на умовах, 

які можуть бути передбачені законом, співробітничати з органами місцевого 

самоврядування інших держав [82, с. 10]. Отже, Хартія закріпила право органів 

місцевого самоврядування на міжнародне співробітництво. 

Прийнята та підписана Конвенція на деякий час заповнила прогалини у 

правовому регулюванні міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади. Однак, дослідження проведене Секретаріатом Ради Європи 

протягом 1990-1991 рр. показало, що існують серйозні перешкоди правового 

характеру щодо належного впровадження Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. 

Результати цього дослідження були узгоджені з Постійною конференцією 

місцевих та регіональних влад Європи. Внаслідок цього, 19-21 березня 1991 року 

була проведена 26-та сесія Постійної конференції місцевих та регіональних влад 
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Європи [83, с. 1]. За результатами цієї сесії Постійна конференція місцевих та 

регіональних влад Європи прийняла Резолюцію 227 (1991) «Про зовнішні зв'язки 

місцевих та регіональних влад» [84].  

Відповідно, у Резолюції 227 (1991) «Про зовнішні зв'язки місцевих та 

регіональних влад» зазначено «17. … Європейська рамкова конвенція про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 

надає відповідну основу для відносин між прикордонними владами сусідніх 

держав, але головною перешкодою для ефективного застосування Конвенції є те, 

що дії, здійснені таким чином місцевими органами публічної влади, не мають 

законної сили у межах національного законодавства відповідних держав» [84].  

Отже, дослідження проведене Секретаріатом Ради Європи, виявило 

наступні недоліки Конвенції, зокрема: 

- Конвенція не містила жодних конкретних зобов’язань для держав. В 

ній вживаються такі терміни, як «сприяти» або «заохочувати», ініціативи 

місцевих органів публічної влади. Також, у ній не визначено право місцевих 

органів публічної влади на укладення угод про співробітництво; 

- Конвенція не надавала достатніх правових деталей щодо 

національного законодавства договірних сторін у разі виникнення проблем під 

час процесу співробітництва місцевих органів публічної влади через кордон, а 

саме: 

- впровадження співробітництва між місцевими органами 

публічної влади в межах публічного або приватного права;  

- юридичної сили в національному законодавстві кожної з 

держави щодо заходів, що вживаються в контексті співробітництва місцевими 

органами публічної влади через кордон; 

- щодо правосуб’єктності будь-якого органу транскордонного 

співробітництва, який створюється у відповідності до угоди укладеної між 

місцевими органами публічної влади [83, с. 1-2]. 

Отже, згодом за пропозицією Спеціального комітету експертів з 

транскордонного співробітництва, Комітет Міністрів Ради Європи вирішив 
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розробити Додатковий протокол до Конвенції з метою зміцнення 

транскордонного співробітництва між місцевими органами публічної влади 

шляхом усунення цих правових перешкод [83, с. 1-2]. 

У результаті, 9 листопада 1995 року був відкритий для підписання 

Додатковий протокол до Європейської рамкової конвенції про транскордонне 

співробітництво між територіальними общинами або властями [85]. Основним 

завданням Додаткового протоколу до Конвенції було розширення положень 

Конвенції з метою зміцнення співробітництва між місцевими органами публічної 

влади через кордон. До ратифікації цього Протоколу кожна держава мала 

визначити, чи має вона намір застосовувати Протокол в обмеженому вигляді, чи 

застосовувати положення всіх статей Протоколу. 

Ухвалений Протокол до Конвенції надає більшої незалежності місцевим 

органам публічної влади щодо співробітництва через кордон. Це підтверджується 

статтею 1 Протоколу в котрій визначено, що угода про транскордонне 

співробітництво тягне за собою відповідальність виключно місцевих органів 

публічної влади, які уклали угоду. 

Стаття 2 Протоколу передбачає, що рішення, котрі приймаються в рамках 

угоди про транскордонне співробітництво, здійснюються місцевими органами 

публічної влади в рамках їх національної правової системи у відповідності до 

внутрішнього законодавства. 

У цьому документі також більш чітко сформульовані положення щодо 

органу транскордонного співробітництва. Так у статті 3 Протоколу зазначається, 

що угода, укладена між місцевими органами публічної влади про транскордонне 

співробітництво, може передбачати створення органу транскордонного 

співробітництва, котрий може виконувати завдання, покладені на нього 

місцевими органами публічної влади. 

Найбільш важливим внеском Протоколу є його статті 4 і 5, що 

регламентують дві різні концепції роботи органу транскордонного 

співробітництва. Застосування статті 4, є виборним. Цією статтею передбачається 

створення органу із наявною правосуб’єктністю, діяльність якого врегульовується 
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законодавством тієї країни, на території якої цей орган знаходиться. Орган 

транскордонного співробітництва здійснює завдання, покладені на нього 

місцевими органами публічної влади або властями-партнерами, при цьому не 

підміняючи їх.  

Разом з тим, найбільший інтерес представляє стаття 5, у котрій встановлено, 

що «Договірні Сторони можуть, якщо це дозволяє їх національне законодавство, 

приймати рішення про те, що орган транскордонного співробітництва є суб'єктом 

публічного права, і заходи, котрі він вживає для цілей правової системи кожної з 

Договірних Сторін, мають таку ж юридичну силу і такі ж наслідки, що і заходи, 

котрі приймають місцеві органи публічної влади, які уклали угоду» [85]. 

Отже, Додатковий протокол до Конвенції зміцнив Конвенцію тим, що 

закріпив право місцевих органів публічної влади укладати угоди про 

транскордонне співробітництво, визначив чинність в національному 

законодавстві актів та рішень, прийнятих у рамках угоди про транскордонне 

співробітництво, а також закріпив правовий статус будь-якого органу 

транскордонного співробітництва, який утворюється у відповідності до укладеної 

угоди про транскордонне співробітництво між місцевими органами публічної 

влади. 

Угоди, які передбачають створення органів по транскордонному 

співробітництву існують і на практиці. Зокрема, це багатостороння Угода 

Карлсруе від 23 січня 1996 року. Угода підписана між Францією, Німеччиною та 

Люксембургом. Угода набула чинності 1 вересня 1997 року. Угода дозволяє 

місцевим органам публічної влади створювати органи транскордонного 

співробітництва із правосуб’єктністю. Тому орган такого співробітництва є 

суб'єктом публічного права, метою якого є здійснення заходів та надання послуг в 

межах взаємних інтересів місцевих органів публічної влади. 

Наступна Угода, це двостороння Угода Ангольт від 23 травня 1991 року. 

Угода  підписана між (колишньою) Федеративною Республікою Німеччина і 

Королівством Нідерландів. Угодою Ангольт передбачено, що місцеві та 

регіональні органи влади можуть здійснювати транскордонне співробітництво на 
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основі норм публічного права. Угода також дозволяє органу транскордонного 

співробітництва бути учасником приватних організацій. Однак, не дозволяє 

органу здійснювати суверенні права. У зв'язку з цим планується внесення 

поправок до Угоди для забезпечення ширших повноважень органу 

транскордонного співробітництва.  

У цьому контексті також варто згадати двосторонню угоду від 16 вересня 

2002 року, підписану між Францією та Бельгією (територіальна сфера дії угоди у 

Бельгії охоплює Французьку громаду, Валлонський регіон, Фламандську громаду 

та Фламандський регіон). Угода встановлює правові рамки надання місцевим 

органам публічної влади права укладати міжнародні угоди і передбачає право 

засновувати органи транскордонного співробітництва. 

Подібною угодою є двостороння Угода Валенсії від 3 жовтня 2002 року. 

Угода підписана між Іспанією та Португалією, набула чинності 30 січня 2004 

року. Вона зосереджена на транскордонній співпраці між місцевими органами 

публічної влади Іспанії та Португалії та передбачає можливість створювати 

органи транскордонного співробітництва (на основі публічного права), а також 

транскордонні агенції, які створюються без статусу юридичної особи, за умови, 

що їх заснування повністю відповідають положенням Угоди, і вони відповідно 

укладають/підписують угоду про транскордонне співробітництво, яка 

затверджується центральними урядами держав. 

До переліку таких угод також слід віднести Двосторонню Байонську угоду 

від 10 березня 1995 року. Вона підписана між Іспанією та Францією, набула 

чинності 24 лютого 2007 року та дозволяє місцевим органам публічної влади 

укладати угоди про транскордонне співробітництво і спільно забезпечувати 

надання публічних послуг та координувати функції їх спільної діяльності. Однак, 

як і у випадку з Валенською угодою, угоди укладені між місцевими органами 

публічної влади потребують попереднього погодження центральних урядів 

держав [86, с. 35-36].  

Таким чином, Додатковий протокол до Конвенції закріпив право місцевих 

органів публічної влади укладати угоди про транскордонне співробітництво, 
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закріпив правовий статус органу транскордонного співробітництва, який 

утворюється у відповідності до укладеної угоди про транскордонне 

співробітництво між місцевими органами публічної влади, а  також визначив 

положення щодо дії національного законодавства у разі виникнення проблем у 

процесі співробітництва місцевих органів публічної влади через кордон. 

 Однак, незважаючи на розроблену Конвенцію, а згодом і Додаткового 

протоколу до неї, відносини між місцевими органами публічної влади були 

настільки динамічними через кордони, що почали укладатися угоди про 

співробітництво між несуміжними місцевими органами публічної влади. До 

прикладу, у зв’язку із високими технологічними полюсами економічного 

розвитку такі угоди укладені між місцевими органами публічної влади Іспанії і 

Франції, Італії та Бельгії та ін. [87, с. 2]. Внаслідок цього, постало питання: чи 

варто співробітництво між несуміжними місцевими органами публічної влади 

залишати на міжнародному рівні без правової бази, чи з самого початку поставити 

в добре відомі і перевірені правові рамки. 

Врешті, 16 – 18 березня 1993 року відбулась 28-ма сесія Постійної 

конференції місцевих та регіональних влад Європи. За результатами цієї сесії 

Конференція прийняла Резолюцію 248 (1993) «Про міжтериторіальне 

співробітництво». У Резолюції 248 (1993) Постійна конференція місцевих та 

регіональних влад Європи рекомендувала Комітету Міністрів Ради Європи 

підготувати проект Конвенції про міжтериторіальне співробітництво на основі 

тексту, який вона сформулювала і додала до цієї Резолюції [88, с. 1-9].  

Згодом, 9 жовтня 1993 року у Відні відбулося засідання глав держав та 

урядів держав-членів Ради Європи, за результатами засідання ухвалено Віденську 

декларацію. У Віденській декларації глави урядів держав відзначили, що 

створення толерантної і процвітаючої Європи залежить не лише від співпраці між 

державами, а також від міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, не порушуючи при цьому Конституції та територіальну цілісність кожної 

держави [89, с. 3].  
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На засіданні Віденського саміту глави держав та урядів держав-членів Ради 

Європи закликали Раду Європи продовжувати свою роботу в цій галузі та 

поширити її на співпрацю між несуміжними місцевими органами публічної влади 

[90, с. 2-5]. Внаслідок цього, Комітет Міністрів Ради Європи відповів на 

Резолюцію Конференції місцевих та регіональних влад Європи та Рекомендацію 

глав держав та урядів, що доручив Керівному Комітету місцевих та регіональних 

влад вивчити питання щодо правової основи для співпраці між несуміжними 

місцевими органами публічної влади та за необхідності підготувати проект 

Конвенції, яка буде наслідувати приклад Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. В 

свою чергу, Комітет місцевих та регіональних влад доручив це завдання 

Спеціальному Комітету експертів з транскордонного співробітництва. Врешті, 

Комітет експертів,  розглянувши питання чи скласти Конвенцію, яка 

стосуватиметься міжтериторіального співробітництва, чи Протокол, який 

стосуватиметься міжтериторіального співробітництва до Конвенції, у результаті 

висловився за останній документ, Протокол. Це можна пояснити тим, що питання 

щодо міжтериторіального співробітництва може розглядатись з посиланням на 

Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями та її Додаткового протоколу. А 

відповідно міжтериторіальне співробітництво є подібним за юридичною 

природою до транскордонного співробітництва, а також є подібними проблеми 

правового характеру, крім того на той момент ще багато держав-членів Ради 

Європи не підписали та не ратифікували Конвенцію та Додатковий протокол до 

неї [87, с. 1-2]. 

Отже, методика обрана для підготовки Протоколу № 2 до Конвенції, 

полягала у вирішенні питання щодо міжтериторіального співробітництва з 

посиланням на два існуючі правові документи про транскордонне 

співробітництво: Конвенцію та її Додаткового протоколу. Відповідно, 

спираючись на роботу Комітету експертів з транскордонного співробітництва та 

пропозиції, представлені Комітету Міністрів Ради Європи, врешті Комітет 
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Міністрів Ради Європи прийняв Протокол № 2 до Конвенції. У результаті, 5 

травня 1998 року був відкритий для підписання Протокол № 2 про 

міжтериторіальне співробітництво до Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властми [91]. 

Протокол № 2 до Конвенції визначив міжнародно-правові рамки 

міжтериторіального співробітництва. В даному Протоколі визначено поняття 

«міжтериторіальне співробітництво» – це другий із видів міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади (стаття 1 Протоколу).  

Важливими положенням Протоколу 2 є його стаття 3, в котрій зазначено, 

що сторони даного Протоколу застосовують Конвенцію до міжтериторіального 

співробітництва, mutatis mutandis. Даний латинський вислів означає з заміною 

того, що підлягає заміні; з урахуванням відповідних відмінностей; зі змінами, що 

випливають з обставин; з необхідними змінами [92]. А у  тексті самого протоколу 

(статті 5) визначено, що у Конвенції і Додатковому протоколі термін 

«транскордонне співробітництво» означає «міжтериторіальне співробітництво» і, 

що статті Конвенції і Додаткового протоколу застосовуються якщо інше не 

передбачено Протоколом № 2 [91].  

Таким чином, Конвенція стала основоположним міжнародно-правовим 

документом щодо міжтериторіального співробітництва місцевих  органів 

публічної влади. Вона розшила свою суб’єктну дію, бо вийшла за межі 

транскордонного співробітництва, адже учасниками такого співробітництва 

можуть стати будь-які місцеві органи публічної влади.  

 Отже, Протокол № 2, прийнятий 5 травня 1998 року, спрямований на 

розширення співпраці між несуміжними місцевими органами публічної влади. Це 

обумовлено умовами міжтериторіального співробітництва, що надають 

можливості для співпраці між місцевими органами публічної влади, у яких немає 

спільного кордону, але є спільні інтереси. Застосовуючи положення Протоколу 2, 

статті Конвенції і Додаткового протоколу набувають ширшого змісту та можуть 

бути застосовані не тільки до транскордонного співробітництва, а до 

міжтериторіального співробітництва.  
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 Однак згодом, як показав досвід європейських держав, Конвенція з двома 

Додатковими протоколами до неї, також не в повній мірі задовольнили потреби в 

єдиному правовому інструменті для міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади. Це зумовлювалося заснуванням великої кількості 

єврорегіонів та подібних структур для співробітництва між місцевими органами 

публічної влади через кордон. А правовий статус цих організаційних форм 

співробітництва сильно варіювався в різних державах, бо був не чітко 

закріплений на міжнародно-правовому рівні, тобто у Додатковому протоколі до 

Конвенції. Внаслідок цього виникла необхідність розробки більш чіткої та 

ефективної правової бази для інституційного співробітництва між місцевими 

органами публічної влади через кордон. 

В той же час, варто відмітити, що Рада Європи не є єдиною інституцією, 

котра підтримує співробітництво між місцевими органами публічної влади через 

кордони. Ще одна така інституція – це Європейський Союз. Тому політика Ради 

Європи та Європейського Союзу – двох найважливіших інтеграційних утворень в 

Європі щодо співробітництва між місцевими органами публічної влади через 

кордон, розвивається паралельно, нерідко взаємопереплітаючись і доповнюючи 

одна одну. 

Робота над проектом Протоколу № 3 до Конвенції розпочалася в 2004 році в 

Комітеті експертів з транскордонного співробітництва під керівництвом 

Європейського комітету з питань місцевої та регіональної демократії. Первісною 

метою було формування Конвенції, що містить «єдиний закон» про правовий 

статус органів транскордонного та міжтериторіального співробітництва [93]. 

Однак, після того, як Європейський парламент та Рада Європейського 

Союзу розпочали роботу над розробкою Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року, робота була переорієнтована на розробку Протоколу № 3 до Конвенції, 

яка забезпечила б основні положення щодо створення та функціонування органів 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва, повністю сумісними з 

Регламентом (ЄС) № 1082/2006 Європейського Парламенту та Ради 
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Європейського Союзу «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року [93]. Отже, Рада Європи та 

Європейський Союз  майже одночасно приступили до розробки нових правових 

інструментів у сфері регіональних об'єднань, покликаних створити єдині правові 

норми щодо їх утворення та діяльності. 

19 січня 2005 року відбулось 912-те засідання депутатів міністрів Комітету 

Міністрів Ради Європи. За його наслідками Комітет Міністрів Ради Європи 

прийняв Рекомендацію Rec(2005)2 «З питань належної практики та зменшення 

перешкод щодо транскордонної та міжтериторіальної співпраці між місцевими 

органами публічної влади», що є відкрита для всіх держав-членів, а не тільки для 

тих, що ратифікували Конвенцію. У Рекомендації Rec(2005)2 наведений цілий ряд 

правових, адміністративних та практичних заходів, котрі необхідно здійснити, 

щоб зменшити перешкоди, котрі виникають під час міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади [94]. 

Далі, 24-25 лютого 2005 року в Будапешті відбулася зустріч Європейських 

міністрів, відповідальних за місцеве і регіональне врядування. Вони визначили 

необхідним наявність «чіткої та ефективної правової бази для інституційної 

співпраці між місцевими органами публічної влади». Наступного разу глави 

держав та урядів держав-членів Ради Європи зустрілися на своїй сесії 16-17 

травня 2005 року у Варшаві, де вирішили «розвивати подальше співробітництво 

через кордон у міру необхідності та стандартів демократії для належного 

врядування». А через два роки, 15-16 жовтня 2007 року у Валенсії, Європейські 

міністри підтвердили мету щодо розроблення «чіткої та ефективної правової бази 

для інституційного співробітництва» та погодились продовжити роботу, задіяну в 

Раді Європи щодо проекту Протоколу до Конвенції [93].  

Врешті, першим розробив новий правовий інструмент у сфері регіональних 

об'єднань, покликаних створити єдині правові норми щодо їх утворення та 

діяльності Європейський Союз. До розробки цього правового інструменту, 

Регламенту (ЄС) № 1082/2006 Європейського Парламенту та Ради Європейського 

Союзу «Про європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» 
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від 5 липня 2006 року спонукало, те що до кінця програмного періоду 2000-2006 

рр. було дуже мало програм INTERREG (програма громадських (місцевих) 

ініціатив Європейського Союзу стосовно підтримки розвитку прикордонних 

регіонів держав-членів Європейського Союзу і деяких приморських територій), 

керованих безпосередньо спільним інтегрованим органом управління, наприклад, 

у формі єврорегіону або іншої  транскордонної структури з наявною 

правосуб'єктністю. Таким чином були керовані тільки 6% програм INTERREG 

IIIA (програма громадських (місцевих) ініціатив Європейського Союзу стосовно 

підтримки розвитку прикордонних регіонів держав-членів Європейського Союзу і 

деяких приморських територій). Натомість, ці функції зазвичай виконувалися 

регіональними або національними установами (регіональні ради, міністерства 

тощо) однієї або декількох держав-учасниць. А, як виявилося, причиною цього 

була відсутність належної правової бази для створення таких спільних 

управлінських структур [95, с. 8].  

У зв’язку із цим Європейський суд аудиторів, Європейський Парламент та 

Європейська Комісія виявили за необхідність створення адаптованого правового 

інструменту. Отже, 14 липня 2004 року Європейська Комісія запропонувала 

проект Регламенту «Про створення європейського об’єднання транскордонного 

співробітництва» [96, с. 1-8]. Ця пропозиція Європейської Комісії була частиною 

законодавчого пакету «згуртування» для програмного періоду 2007-2013 рр., яка 

також включала Регламент «Про Європейський фонд регіонального розвитку» та 

Регламент Європейського соціального фонду, Регламент Фонду згуртування та 

Європейського фонду регіонального розвитку. Однак, Регламент «Про створення 

європейського об’єднання транскордонного співробітництва» стосувався 

нормативного інструменту, чия чинність не обмежувалася програмним періодом 

2007-2013 рр. Цей новий інструмент в основному, але не виключно, призначений 

для використання в управлінні програмами та проектами Європейського Союзу. 

По суті, використання європейського об’єднання транскордонного 

співробітництва для управління програмами є одним із способів (серед інших) 
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дотримання принципів спільного управління та єдиних управлінських структур 

(статті 59 та 60 Регламенту (ЄС) № 1083/2006) [95, с. 8]. 

Ще однією з причин створення такого інструменту є застосування принципу 

недискримінації. Принцип недискримінації є одним з основоположних засад 

права Європейського Союзу. Він закріплений, як у первинних, так і вторинних 

актах законодавства Європейського Союзу. Заборона будь-якої дискримінації за 

ознакою державної приналежності зафіксована у статті 12 Договору про 

заснування Європейського Співтовариства. Принцип недискримінації стосовно 

співпраці між партнерами з двох різних держав-членів закріплений у Резолюції 

Комітету регіонів № 2006/C192/08 «Про співробітництво за межами національних 

кордонів робить Європу реальністю – заклик прийняти Регламент про 

європейське об’єднання територіального співробітництва» від 16 лютого 2006 

року,  який визначає, що співпраця між партнерами двох різних держав-членів не 

повинна бути складнішою, ніж між партнерами, розташованими в одній державі-

члені [97]. Бо, як правило, внутрішнє законодавство визначає необхідні 

повноваження для співпраці між місцевими органами публічної влади, 

розташованими в одній державі-члені. А у багатьох місцевих органів публічної 

влади держав були різні або відсутні необхідні повноваження для співпраці з 

їхніми партнерами в контексті міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва, впровадженні 

структурних програм Європейського Союзу і здійснювалися лише на основі 

«джентльменських угод», а отже без будь-яких чітких юридичних зобов'язань. 

Звісно, що така ситуація часто призводила до правової невизначеності.  

У проекті Регламенту був акцент тільки на транскордонне співробітництво. 

Однак, сферу застосування цього документу було розширено з урахуванням усіх 

видів територіального співробітництва. Зокрема, таких як, транскордонне, 

міжрегіональне та транснаціональне співробітництво [95, с. 8]. Таким чином, цей 

документ був перейменований в «європейське об’єднання територіального 

співробітництва», і в кінцевому підсумку було прийнято Регламент (ЄС) № 

1082/2006 Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про 
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європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року. Отже, 5 липня 2006 року Європейський парламент та Рада 

Європейського Союзу схвалили Регламент (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)». Він передбачає створення 

європейського об’єднання територіального співробітництва, що є юридичною 

особою і має правоздатність, яка надається юридичним особам відповідно до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу. Відповідно, 

його метою є підтримка транскордонного, міжрегіонального або 

транснаціонального співробітництва. Європейське об’єднання територіального 

співробітництва створюється виключно з метою соціальної і економічної 

згуртованості в рамках Європейського Союзу і при строгому дотриманні 

законодавства зацікавлених держав [6]. 

Тим часом, Рада Європи не зупиняла роботу по розробці свого нового 

правового інструменту для співробітництва між місцевими органами публічної 

влади. Врешті, Комітет Міністрів Ради Європи 9 вересня 2009 року прийняв 

проект Протоколу № 3 «Про об’єднання єврорегіонального співробітництва» і 

відкрив його для підписання та ратифікації з нагоди 16-ої сесії Ради Європи на 

Конференції міністрів відповідальних за місцеве та регіональне врядування (16-17 

листопада 2009 року у м. Утрехт (Нідерланди) [93]. Безпосередньо сім держав-

членів Ради Європи підписали Протокол № 3 на зустрічі Міністрів в Утрехті 17 

листопада 2009 року [98].  

Протокол № 3 до Конвенції передбачає, що місцеві органи публічної влади 

та інші органи можуть заснувати орган співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва на території держав-членів Ради Європи, 

учасників Протоколу. Такий орган є юридичною особою корпоративного типу, 

має власний бюджет та відповідні повноваження. Правовий статус юридичної 

особи зазначеного органу може суттєво відрізнятися від аналогічного в іншій 

державі [99].  

Протокол № 3 пропонує досить жорсткі правила з організації, членства, 

роботи і відповідальності об’єднання єврорегіонального співробітництва, що 
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посилює правову безпеку суб'єктів, що створюють об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, і сторін, які вступають у правові відносини. Відповідно, існуючі 

органи транскордонної та міжтериторіальної співпраці не зобов'язані 

перетворюватися на «новий орган співробітництва» об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, вони можуть продовжувати діяти згідно чинних процедур. 

Важливим є те, що Протокол № 3 передбачає повну сумісність з нормами 

Європейського парламенту і Ради Європейського Союзу, Регламентом (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» від 5 липня 2006 року. Він є ще одним кроком до спрощення процедур 

створення ефективних органів співробітництва. Однак, тільки досвід покаже, чи 

відповідають положення цього протоколу потребам місцевих органів публічної 

влади. Адже, для того, щоб основні вимоги Протоколу 3 до Конвенції були 

повністю виконані, сторонам доведеться пристосувати, переглянути або прийняти 

відповідне законодавство.  

Регламент (ЄС) № 1082/2006 Європейського парламенту та Ради 

Європейського Союзу «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року служить юридичною основою для 

організації співпраці місцевих органів публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу. Стосовно можливості місцевих органів публічної влади 

України брати участь в цій новій формі співробітництва, то в Регламенті (ЄС) № 

1082/2006 Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року вказується, що «держави, які не є державами-членами Європейського 

Союзу не мають виключатись із такого процесу, втілення механізму по створенню 

європейського об’єднання територіального співробітництва, якщо це не 

суперечить законодавству держави, або закріплено в міжнародних договорах 

держав-членів Європейського Союзу і цією державою» [6]. 

Однак, більш детальних положень про створення європейського об’єднання 

територіального співробітництва на зовнішніх кордонах Європейського Союзу у 

Регламенті (ЄС) № 1082/2006 Європейського парламенту та Ради Європейського 



67 

 

Союзу «Про європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» 

від 5 липня 2006 року згадки не було. Наведене у свою чергу створило додаткові 

труднощі стосовно створення європейського об’єднання територіального 

співробітництва із місцевими органами публічної влади третіх держав, до 

прикладу, нашої держави.  

Внаслідок цього, було прийнято Регламент (ЄС) № 1302/2013 

Європейського парламенту та  Ради Європейського Союзу «Про внесення змін до 

Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва  (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення 

організації та функціонування таких об’єднань від 17 грудня 2013 року [7]. 

Отже, дві форми співробітництва: європейське об’єднання територіального 

співробітництва та об’єднання єврорегіонального співробітництва не виключають 

один одного. Місцеві органи публічної влади, що взаємодіють, можуть вибрати ту 

з двох форм, яка найкраще підходить для співробітництва між ними, звичайно, 

при умові, що здійснено процедуру національної імплементації положень 

Конвенції та Додаткових протоколів до неї,  Регламенту (ЄС) № 1082/2006 

Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року та 

Регламенту (ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради Європейського 

Союзу «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, 

спрощення та покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 

грудня 2013 року. Тобто, має відбутись процедура імплементації, трансформації 

норм цих документів у норми права національного законодавства держав. Це 

стосується переважно держав-членів Європейського Союзу, адже вони є 

одночасно і державами-членами Ради Європи. Стосовно третіх держав, то на них 

поширюється положення Конвенції та Додаткових протоколів до неї, але суб’єкти 

із третіх держав можуть бути учасниками європейського об’єднання 

територіального співробітництва за умови, якщо це не суперечить законодавству 
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держави, або закріплено в міжнародних договорах держав-членів Європейського 

Союзу і цією державою. 

 Таким чином, правовий інструментарій для міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва, розроблений Радою Європи становить 

Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями, Додаткові протоколи до неї, зокрема 

Додатковий протокол, котрий стосується органів транскордонного 

співробітництва, Протокол № 2, котрий стосується міжтериторіального  

співробітництва, Протокол № 3 стосовно об'єднань єврорегіонального 

співробітництва та Європейську хартію місцевого самоврядування, які 

врегульовують додаткові форми співробітництва та повноваження місцевих 

органів публічної влади. 

Подібний правовий інструментарій для полегшення та покращення такого 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу розробили Європейський парламент та Рада Європейського Союзу. 

Зокрема, це такі правові акти, як Регламент (ЄС) № 1082/2006  «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року та 

Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва  

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 року.  
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1.3. Сучасні наукові та нормативні підходи до визначення поняття і змісту 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади   

 

У статті 18 Конституції України зазначено, що зовнішньополітична 

діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і 

безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з 

членами міжнародного співтовариства за загальними принципами і нормами 

міжнародного права [100]. З конституційної точки зору це означає, що Україна 

визнається самостійним та рівноправним суб’єктом міжнародного 

співробітництва. Однак, міжнародне співробітництво у ХХ столітті істотно 

трансформувалося. Сьогодні воно не належить виключно до компетенції держави, 

як це було характерно для початку ХХ століття. Сучасний світ глобалізується, і 

однією з визначальних рис цього феномену є наявність міжнародного 

співробітництва на регіональному та місцевому рівнях. 

Раніше суб’єктами міжнародного співробітництва були тільки держави. 

Однак, на сучасному етапі сформувалась зовсім інша конфігурація системи 

міжнародного співробітництва,  де на одному рівні із основними акторами такого 

співробітництва – державами, у міжнародне співробітництво вступають місцеві 

органи публічної влади. В юридичній науці до системи місцевих органів 

публічної влади, як правило, відносять органи місцевого самоврядування і місцеві 

органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) [101, с. 14]. 

Місцеві органи публічної влади виявляють необхідність у вибудовуванні 

міжнародного співробітництва в цілях ефективного вирішення питань місцевого 

значення, реалізації завдань державного управління і забезпечення прав громадян 

на місцеве самоврядування. Таке співробітництво сприяє соціально-економічному 

розвитку регіонів, пом’якшенню територіальних диспропорцій, вирішенню 

екологічних, культурних, наукових, науково-технічних та транспортно-

комунікаційних та інших проблем. 

Розгляд означеної тематики, перш за все, потребує розуміння поняття 

«міжнародне співробітництво», бо саме таке співробітництво місцевих органів 
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публічної влади нашої держави із подібними органами держав-членів 

Європейського Союзу є предметом розгляду у даній роботі.  

Міжнародне співробітництво становить невід’ємну складову сучасних 

відносин між державами незалежно від їхнього політичного, економічного і 

соціально-культурного устрою і є принциповою засадою підтримки міжнародного 

миру, безпеки та розвитку. Ідея запровадження міжнародного співробітництва у 

різних галузях суспільних відносин спонукала до створення міжнародних 

організацій, таких як Рада Європи, Організація об’єднаних націй, Організація з 

безпеки та співробітництва в Європі, Організація економічного співробітництва та 

розвитку, Світова організація торгівлі, а також Європейського Союзу. В 

установчих договорах та статутах вищенаведених інституцій положення стосовно 

міжнародного співробітництва є одним із основоположних [102, с. 75].  

Наша держава у відповідності до норм і принципів міжнародного права у 

статті 18 Основного Закону – Конституції закріпила, про що вже відзначалось, що 

зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її 

національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного 

співробітництва з членами міжнародного співтовариства [100]. Відтак, сьогодні 

Україна є членом одразу декількох загальносвітових і регіональних – 

європейських організацій, а також співпрацює в рамках міжнародних договорів, 

наприклад, з Європейським Союзом та ін. Нинішня державна політика нашої 

держави відзначена євроінтеграційним пріоритетом, реалізація котрого є 

неможливою поза форматом співробітництва з європейськими міжнародними 

організаціями, інституціями та державами. Відтак, сьогодні міжнародне 

співробітництво є одним із ключових напрямів діяльності нашої держави, органів 

влади центрального, регіонального та місцевого рівнів, установ, організацій та 

громадських об’єднань [102, с. 77]. 

Підтвердження тому, що сьогодні міжнародне співробітництво не належить 

виключно до компетенції державного рівня, як це було характерним для початку 

ХХ століття, міститься у новітніх працях українських вчених. Зокрема, таких як 

Барвенко Я.В. [17], Волошин Ю.О. та Папаяні С.В. [19], Васильєв Є.О. [103], 
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Гончаренко Т. та Сидоренко Н. [20], Задорожній О.В. [22], Камінська Н.В. [15], 

Колодяжна В.В. [3],  Мікула Н.А. та Толкованов В.В. [24], Полівода К.І. [28], 

Оберемок Д.О. [25], Олійник Д. [26], Петришина М.О. та Петришин О.О. [27], 

Соболь І.І. [31],  Стрільчук Л. [32] та ін. Вони вважають, що міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади сьогодні здійснюється у формі 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва. 

Перш ніж проводити аналіз транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва, слід розглянути зміст поняття «міжнародне співробітництво». 

Термін «міжнародний» словник сучасних понять і термінів тлумачить як 

«пов’язаний з відносинами між державами, належний до зовнішньої політики». 

Термін «співробітництво» словник тлумачить як спільну діяльність, а під 

здійсненням співробітництва тлумачиться, що це здійснення якої-небудь 

діяльності спільно з ким-небудь [104, с. 7]. 

Під «міжнародним співробітництвом» Мунтян М.О. розуміє, що воно 

відображає такий процес взаємодії двох чи декількох учасників, у котрому 

виключається застосування збройного насильства, домінують спільні пошуки 

можливостей реалізації спільних інтересів [105, с. 68]. Костюченко Я.М. 

погоджуючись із його думкою, підкреслює, що міжнародне співробітництво 

завжди ґрунтується на засаді взаємності (інтересу, завдання, цілі), однак не 

обов’язково рівності. Він виділяє три основні ознаки, котрі є характерними 

міжнародному співробітництву. Зокрема, такими ознаками є:  1) воно завжди є 

двостороннє (або багатостороннє), тобто передбачає виникнення взаємного 

зобов’язання і прав; 2) ґрунтується на засаді взаємності у визначенні цілі, 

завдання і способу співробітництва; 3) має різні напрями реалізації і форми 

вираження [106, с. 15].  

Сидоренко Н.О. відзначає, що більшість українських дослідників 

розглядають міжнародне співробітництво досить вузько, враховують переважно 

аспект сфери міжнародного права, чим звужують застосування поняття 

«міжнародне співробітництво» і роблять його прерогативою виключно 

державного рівня [107, с. 1-2; 109, с. 30-31]. Полівода К.І. під міжнародним 
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співробітництвом розуміє його як універсальну форму організації спільного або 

взаємоузгодженого виробництва за участю іноземного партнера із двох або 

декількох держав, котра є заснованою на розподілі виробництва продукції, 

комерційного співробітництва, взаємній гарантії ризиків, спільному захисті 

інвестицій та ін. Вважає, що основою такого співробітництва лежить міцний і 

тривалий зв'язок, який має кооперативний характер, вироблення та узгодження 

наперед намірів, котрі закріплюються у довготривалій угоді або договорі. 

Відзначає, що міжнародне співробітництво здійснюється, як транскордонне 

співробітництво, міжтериторіальне співробітництво та міжрегіональне 

співробітництво [28, с. 30-31]. Такої ж позиції Мікула Н.А., вона вказує, що 

міжнародне співробітництво регіонів (в особі органів влади) здійснюється, як 

транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво [108, с. 11]. 

Сидоренко Н.О. під міжнародним співробітництвом органів місцевого 

самоврядування розуміє, що це є спільна діяльність вітчизняних органів місцевого 

самоврядування з іноземними партнерами, здійснювана на місцевому рівні на 

двосторонній або багатосторонній договірній основі, спрямована на вирішення 

пріоритетних питань, віднесених національним законодавством до власних або 

делегованих повноважень органів місцевого самоврядування і не суперечить 

принципам внутрішньої і зовнішньої політики відповідних держав [109, с. 33]. 

Отже, вчені сьогодні схиляються до того, що міжнародне співробітництво 

місцевих органів публічної влади здійснюється як транскордонне співробітництво 

та міжтериторіальне співробітництво. 

Європейська хартія місцевого самоврядування у частині 3 статті 10 

закріпила, що органи місцевого самоврядування мають право на умовах, які 

можуть бути передбачені законом, співробітничати з органами місцевого 

самоврядування інших держав [110]. Європейська рамкова конвенція про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 

[81] та Протокол № 2 [91] до неї закріпили види міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема такі як транскордонне співробітництво 

та міжтериторіальне співробітництво. Відповідно, місцеві органи публічної влади 
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можуть реалізовувати міжнародне співробітництво через різні види такого 

співробітництва [111, с. 256].  

У науці загальноприйнятою є думка, що транскордонне співробітництво 

ототожнюють з міжтериторіальним співробітництвом, а міжтериторіальне 

співробітництво з міжрегіональним співробітництвом. Також серед авторів, котрі 

займаються проблематикою транскордонного співробітництва, ведуться дискусії 

щодо нормативного закріплення терміну транскордонного співробітництва, тобто 

існують деякі неузгодженості щодо обсягу і змісту [111, с. 256-257]. Безсумнівним 

є те, що легальне закріплення юридичних понять має важливе значення, оскільки 

це безпосередньо пов’язано зі встановленням їх змісту, а отже і впливає на їх 

використання, виконання та правозастосування. 

Важливим є те, що міжнародне співробітництво місцевих органів публічної 

влади та його види такі, як транскордонне співробітництво і міжтериторіальне 

співробітництво практично не вивчалися юридичною наукою, а здебільшого 

вивчались вітчизняними та зарубіжними науковцями, фахівцями галузей 

державного управління, політології, економіки, історії та соціології. А поодинокі, 

праці вчених-юристів у сфері транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва по суті зводяться до розгляду окремих питань правового 

регулювання відносин, що виникають у відповідній сфері. 

Теоретичні підходи до визначення поняття і змісту видів міжнародного 

співробітництва, зокрема таких як транскордонне та міжтериторіальне 

співробітництво розробляли такі науковці як Бабанська О.В. [14], Вишняков О.В. 

[18], Гарагонич В.В. [112], Герасимчук З.В. та Корольчук Л.В. [113], Захаров О.С. 

та Попова І.А. [29], Кухарська Н.О. [114], Лесечко М.Д. та Прус І.О. [115],              

Митко А.М., Юськів Б.М., Карпчук Н.П., Тихомирова Є.Б., Федонюк С.В. [12], 

Прокопенко Л.Л., Рудік О.М., Шумляєва І.Д. [116], Старостіна А. [117], 

Стрижакова А.Ю. [13] та ін. Але незважаючи на значний вклад вчених щодо 

визначення поняття і змісту видів міжнародного співробітництва слід зазначити, 

що транскордонне співробітництво ототожнюють з міжтериторіальним 

співробітництвом, а міжтериторіальне співробітництво з міжрегіональним 
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співробітництвом. Внаслідок цього, виникає необхідність продовжити 

дослідження в даному напрямку щодо визначення поняття і змісту такого 

співробітництва, та його видів таких як транскордонне та міжтериторіальне 

співробітництво через обґрунтування існуючих підходів до їх трактування.  

Поява та нормативне закріплення поняття першого із видів міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, транскордонного 

співробітництва пов’язане положеннями Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. У 

відповідності до частини 1 статті 2 даної Конвенції, під транскордонним 

співробітництвом розуміються будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та 

поглиблення добросусідських відносин між територіальною общиною або властю, 

яка знаходиться під юрисдикцією двох або декількох Договірних Сторін, та на 

укладення з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення 

домовленостей. Транскордонне співробітництво здійснюється в межах 

компетенції територіальної общини або власті, визначеної внутрішнім 

законодавством. Межі та характер такої компетенції цією Конвенцією не 

змінюються [81].  

Перш ніж перейдемо до аналізу змісту поняття, розглянемо його з 

етимологічної точки зору. У офіційній версії Конвенції, поняття зазначено як                       

«transfrontier co-operation» – у буквальному перекладі з англ. «транскордонне 

співробітництво / співробітництво через кордон» (префікс «trans» в перекладі з 

англ. «пере», переносити, переміщати; форпост «frontier»  –  «кордон»; «co-

operation» в перекладі з англ. «співробітництво»).  

У Регламенті (ЄС) № 1082/2006 Європейського парламенту та Ради 

Європейського Союзу «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року зазначено транскордонне 

співробітництво як «cross-border cooperation» [6], у буквальному перекладі з англ. 

«транскордонне співробітництво / співробітництво через кордон» (префікс «cross» 

в перекладі з англ. «через», «border»  –  «кордон»; «cooperation» в перекладі з 

англ. «співробітництво»).  
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Отже, різниця у англомовних версіях офіційних документів стосовно 

терміну «транскордонне співробітництво» присутня: у документах Європейського 

Союзу вживається термін «cross-border cooperation», а за документами Ради 

Європи вживається термін «transfrontier co-operation». Така відмінність у 

англійських версіях поняття не є дуже важливою, оскільки даний термін має 

відповідати у національному законодавстві держави змісту терміну того, що під 

ним повинно розумітись. Головне, щоб нормативне закріплення визначення 

терміну відповідало суті такого співробітництва. 

 Розглядаючи термін «транскордонне співробітництво», необхідно відмітити, 

що базовим поняттям у ньому являється «співробітництво», в той час як 

«транскордонне» визначає лише територіальні межі його здійснення такими 

суб’єктами, як місцеві органи публічної влади. В етимологічному значенні термін 

«співробітництво» тлумачиться як спільна діяльність, спільні дії [118, с. 520]. 

Зміст поняття «співробітництво» є багатовимірним і багатоплановим це 

підкреслюється тим, що в гуманітарних науках використовуються різні синоніми 

до даного терміну, такі як співучасть, зв'язок, кооперація, взаємодія, партнерство, 

відносини, взаємини,  допомога, спільні зусилля, спільна діяльність і т.д. В 

юридичній науці термін «співробітництво» найчастіше застосовується у значенні 

взаємодії суверенних держав і їх територіальних складових частин на 

міжнародному та внутрішньодержавному рівні. При визначенні значення поняття 

«транскордонне», слід звернути увагу, що вихідне (первинне) поняття є «кордон», 

яке впливає на обсяг і зміст зазначеного терміну. 

Розглянувши етимологію поняття, далі перейдемо до аналізу змісту поняття 

«транскордонне співробітництво» закріпленого у Конвенції, яке зазначали вище. 

Для аналізу терміну використаємо системний підхід, який дозволить виділити 

основні ознаки котрі, на нашу думку, більш конкретно характеризують саме 

даний вид співробітництва. Серед них ми можемо виділити наступні:  

 таке співробітництво посилює і поглиблює добросусідські відносини 

між територіальною общиною або властю суміжної держави;  
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 з метою такого співробітництва здійснюються спільні дії, котрі 

спрямовуються на досягнення головної мети договору; 

 стосовно участі у такому виді співробітництва територіальної общини 

або власті, то вона (участь) забезпечується державою, бо саме держава наділяє 

відповідною компетенцією вищевказаних суб’єктів;  

 для такого співробітництва укладаються необхідні угоди для 

досягнення домовленостей;  

 у такому співробітництві беруть участь територіальна община або 

власть, котра знаходяться під юрисдикцією двох або декількох договірних сторін;  

 даний вид співробітництва може здійснюватися територіальною 

общиною або властю тільки в межах компетенції, котра визначена внутрішнім 

законодавством кожної з держав;  

 конвенцією не змінюються межі та характер такої компетенції 

територіальної общини або власті, тобто, якщо такий вид співробітництва 

відсутній у компетенції національної територіальної общини або власті, то даний 

вид співробітництва може застосуватись тільки тоді, коли закінчено процедуру 

національної імплементації Конвенції, трансформації її норм у норми права 

національного законодавства та надання повноважень територіальній общині або 

власті для такого виду співробітництва;  

 якщо такий вид співробітництва присутній у національній компетенції 

територіальної общини або власті, але є значно вужчим у розумінні чи обсязі, то 

він так само застосовується тільки тоді, коли закінчено процедуру імплементації 

Конвенції, трансформації її норм у норми права національного законодавства та 

надання повноважень територіальній общині або власті нового чи додаткового 

обсягу для такого виду співробітництва [81; 103, с. 88]. 

Із ознак, які ввійшли до нормативного визначення, стає зрозуміло, що 

категорія транскордонне співробітництво має багаторівневу або багатоскладну 

змістовну структуру і представляє собою досить складну і системну діяльність. 

Хоча стверджувати про вичерпний характер дефініції транскордонного 

співробітництва не є вірним, так як Конвенція містить лише загальні положення, 
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при цьому визначення поняття «транскордонне співробітництво» повинно 

міститись у  нормативно-правовому акті внутрішнього права. 

У європейських правових актах транскордонне співробітництво розуміється 

дещо інакше, а саме як безпосереднє сусідське співробітництво у всіх сферах 

життєдіяльності між регіональними та місцевими органами влади уздовж кордону 

та залученням всіх учасників, більш організоване і має давні традиції, 

взаємопов'язане у рамках Асоціації європейських прикордонних регіонів                  

[119, с. 15].  

У нормативно-правовому акті внутрішнього права вперше визначення 

категорії транскордонне співробітництво було закріплено у Постанові Кабінету 

Міністрів України «Деякі питання розвитку транскордонного співробітництва та 

єврорегіонів» № 587. Під ним підзаконний акт регламентував будь-які спільні дії, 

спрямовані на посилання та поглиблення добросусідських відносин між 

територіальною громадою або органом влади, які перебувають під юрисдикцією 

двох і більше договірних сторін, та укладення з цією метою необхідних угод або 

домовленостей. Транскордонне співробітництво здійснюється у межах 

компетенції територіальної громади або органу влади, визначеної внутрішнім 

законодавством [120].  

Згодом, для реалізації положень Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 

було прийнято Закон України «Про транскордонне співробітництво». Це, 

безперечно, стало важливим кроком, так як з прийняттям закону термін 

транскордонне співробітництво був закріплений на більш високому та 

стабільному рівні нормативного врегулювання. Відповідний закон закріпив 

визначення терміну транскордонне співробітництво як спільні дії, спрямовані на 

встановлення та поглиблення економічних, соціальних науково-технічних, 

екологічних, культурних та інших відносин між територіальною громадою, її 

представницьким органом, місцевим органом виконавчої влади України та 

територіальною громадою,  відповідним органом влади іншої держави у межах 

компетенції,  визначеної їх національним законодавством [121].  
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Порівнюючи ці два нормативні визначення, звертає увагу на себе те, що 

закон чітко закріпив суб’єктів, співробітництво між якими розуміється як 

транскордонне «…територіальною громадою, її представницьким органом, 

місцевим органом виконавчої  влади  України…». Таке визначення терміну, що 

дається через проміжну категорію суб’єктів теж відрізняється від способу, 

визначеного Конвенцією. Крім того, наведене визначення терміну у законі 

відрізняється від визначення у Постанові й тим, що акцент на «…добросусідських 

відносинах між територіальною громадою або  органом влади…», який зроблений 

у Постанові відповідає Конвенції, а законом знівельований та перенесений у 

площину «…між  територіальною громадою, її представницьким органом, 

місцевим органом виконавчої  влади  України та територіальною громадою,  

відповідним органом влади іншої держави…».  

З приводу саме такого нормативного закріплення терміну транскордонного 

співробітництва в науковій літературі серед дослідників мали місце палкі 

дискусії. Зокрема, Митко А.М., Юськів Б.М., Карпчук Н.П., Тихомирова Є.Б., 

Федонюк С.В. стверджували, що за законом чіткого обмеження щодо наявності 

кордонів для суб’єктів транскордонного співробітництва немає [12, с. 13]. 

Прокопенко Л.Л., Рудік О.М. та Шумляєва І.Д. вказували на протиріччя 

вітчизняних нормативно-правових актів і міжнародних нормативних актів, 

ратифікованих нашою державою, зокрема, таких як Європейська рамкова 

конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями та Протокол № 2 до неї, котрий стосується міжтериторіального 

співробітництва [116, с. 65]. Кухарська Н.О. вважає, що не існує транскордонного 

співробітництва не сусідніх місцевих органів публічної влади держав, так як 

такий вид співробітництва чітко означає співробітництво між місцевими органами 

публічної влади сусідніх держав, тобто визначальним є наявність кордону                 

[114, с. 6].  Попова І.А. та Захаров С.О. так само звертали увагу на те, що за 

законом не зазначено, що даний вид співпраці відбувається на прикордонних 

територіях, відповідно стояли на позиції, що транскордонне та міжтериторіальне 

співробітництво ототожнюється в рамках цього нормативно-правового акту               
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[29, с. 62]. Прокопенко Л.Л., Рудік О.М. та Шумляєва І.Д. вказували на те, що з 

визначення поняття у законі можна зробити висновок, що воно поширювалось на 

всі види співробітництва, так як законодавцем не було закріплено, що 

транскордонне співробітництво здійснюється тільки між суб’єктами такого 

співробітництва сусідніх держав [116, с. 65]. Вишняков О.В. відзначає, що 

доцільним було б визначити єдиний термін для цих схожих в юридичному аспекті 

видів співробітництва або використовувати подвійний термін, як єдиний, так як 

положення щодо такого виду співробітництва застосовується не самостійно, а 

через Конвенцію [18, с. 47]. 

Однак, така позиція не є до кінця виваженою, оскільки, якщо місцеві органи 

публічної влади нашої держави співпрацюють з відповідними суб’єктами такого 

співробітництва сусідньої держави, то мова йде про транскордонне 

співробітництво, якщо вони співпрацюють з відповідними суб’єктами інших 

держав, то вже вживається термін міжтериторіальне співробітництво. 

Слід зауважити ще й те, що такий вид співробітництва, як міжтериторіальне 

співробітництво, може бути відсутнім у національній компетенції місцевих 

органів публічної влади, так як є у випадку України. Адже даний вид 

співробітництва може застосуватись тільки тоді, коли закінчено процедуру 

національної імплементації положень Протоколу 2, що застосовуються не 

самостійно, а через Конвенцію, тобто має відбутись процедура імплементації, 

трансформації норм Протоколу 2 та Конвенції щодо міжтериторіального 

співробітництва у норми права національного законодавства [111, с. 258-259]. 

Все вищенаведене дає підстави стверджувати про нечіткість нормативного 

врегулювання поняття міжтериторіального співробітництва у національному 

законодавстві. Так, у відповідності до статті 1 Протоколу № 2 міжтериторіальне 

співробітництво означає будь-яку спільну діяльність, спрямовану на 

започаткування відносин між територіальною общиною або властю двох або 

більше Договірних Сторін, окрім відносин транскордонного співробітництва між 

сусідніми властями, включаючи укладення угод ро співробітництво 

територіальною общиною або властю іншої держави [91].  
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Отже, порівнюючи вищенаведені терміни (транскордонне співробітництво 

та міжтериторіальне співробітництво) за змістом, можна дійти до висновку, що 

зміст терміну транскордонне співробітництво, котрий закріпили у законі, 

передавав сутність міжтериторіального співробітництва. Даний вид співпраці 

(транскордонне співробітництво) не обмежувався тільки територіями, які є 

суміжними та межують з державним кордоном, так як закон регламентував «…та 

територіальною громадою,  відповідним органом влади іншої держави». Тобто, за 

законом ці ознаки стали первинними ознаками даного виду співпраці. Внаслідок 

цього, термін набув умовного значення та правового розширеного змісту. Цим 

автори закону врегулювали, що всі можливі місцеві органи публічної влади, які є 

в Україні, можуть співпрацювати через транскордонне  співробітництво.   

Слід зауважити, що обираючи те чи інше слово як термін у юридичному 

визначенні важливо всебічно обміркувати його з лінгвістичних позицій та у 

зв’язку з іншими подібними та суміжними термінами. В результаті подібних 

невиважених слововживань в юридичній науці ми спостерігаємо нестиковку 

різних понять, а то і прямі помилки у використанні юридичної термінології, а 

вона вимагає до себе ретельного ставлення.  

Таким чином, можна зробити висновок, що довгий час за законодавчим 

визначенням транскордонне співробітництво передавало сутність 

міжтериторіального співробітництва, тобто зміст терміну транскордонного 

співробітництва закріпленого на законодавчому рівні не відповідав його суті.  

Дані протиріччя були зняті внесеними змінами до закону, Законом України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо транскордонного 

співробітництва» Під транскордонним співробітництвом закріпили наступне 

визначення терміну – спільні дії, спрямовані на встановлення та поглиблення 

економічних, соціальних наукових, технологічних, екологічних, культурних і 

інших відносин між суб’єктами і учасниками таких відносин в Україні і 

відповідними суб’єктами і учасниками таких відносин із сусідніх держав у межах 

компетенції, визначеної їх національним законодавством [122].  
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Наразі у сучасній науковій літературі різняться підходи до визначення 

поняття транскордонного співробітництва. Незважаючи на велику кількість спроб 

з боку науковців визначити досліджуване поняття, єдності думок у цьому напрямі 

не досягнуто, а дискусійними залишаються навіть питання щодо доцільності 

закріплення нормативного визначення терміну транскордонного співробітництва. 

До прикладу Лесечко М.Д. та Прус І.О. зазначають, що транскордонне 

співробітництво є формою міжнародних відносин на регіональному і місцевому 

рівнях. На їх думку, за допомогою такого співробітництва поєднуються 

можливості та ресурси сусідніх держав з метою вирішення проблем, котрі є 

спільними, і такий вид співробітництва сприяє соціально-економічному розвитку 

відповідних прикордонних територій [115, с. 96]. З цією думкою варто 

погодитись, так як декотрі завдання необхідно вирішувати на місцевому рівні, у 

свою чергу це прискорює процес вирішення проблем, який істотно впливає на 

результат. Стрижакова А.Ю. розглядає його як спільні дії, спрямовані на 

встановлення і поглиблення економічних, соціальних, науково-технічних, 

екологічних, культурних та інших відносин між територіальною громадою, її 

представницьким органом, місцевим органом виконавчої влади України та 

територіальною громадою, відповідним органом влади держав-членів 

Європейського Союзу у межах компетенції, визначеної їх національним 

законодавством [13, с. 18]. Щодо визначення запропонованого автором, то 

хочеться зауважити, що транскордонне співробітництво, хоча й виникло в Європі, 

але відбувається не тільки з територіальною громадою, відповідним органом 

влади держав-членів Європейського Союзу, а з тими, котрі є учасниками 

Конвенції та Додаткових протоколів до неї,  і за їх національним законодавством 

є відповідними суб’єктами такого співробітництва.  

До прикладу, транскордонне співробітництво на Сході нашої держави 

відбувалось не з державою-членом Європейського Союзу, хоча наразі військовий 

конфлікт на Сходні України зумовив неможливість реалізовувати таке 

співробітництво. Враховуючи нинішню ситуацію яка склалась, тут принагідно 

відмітити, що приклад Грузії може бути корисним для нашої держави. Свого часу 
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на території Грузії відбувався збройний конфлікт, Грузія зробила застереження в 

Декларації на ім’я Генерального секретаря Ради Європи, щодо територій на яких 

буде діяти Конвенція, тобто до відновлення територіальної цілісності Конвенція 

не діяла на територіях Автономної Республіки Абхазія та колишнього 

автономного округу Південної Осетії, саме там, де Грузія не могла здійснювати 

свою юрисдикцію [123].  

Бабанська О.В. та Старостіна М.А. відзначють, що  «спільні дії» у 

визначенні терміну є тавтологією «співробітництво», з цим варто погодитись, так 

як етимологічне значення терміну «співробітництво» тлумачиться як спільна 

діяльність, спільні дії [117, с. 7]. Гарагонич В.В. під транскордонним 

співробітництвом розуміє підсистему міжнародних відносин на регіональному, 

міжрегіональному рівнях та вважає його безпосередньою формою участі громад, 

органів самоврядування прикордонних регіонів України у загальній системі 

європейської інтеграції, формою реальної співпраці регіонів України та 

Європейського Союзу [112, с. 72-73]. Погоджуємось із визначенням автора, 

вірним є те, що транскордонне співробітництво є видом міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. В даному контексті варто 

зауважити, що це є не єдиним видом міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади. У відповідності до ратифікованих міжнародно-правових 

документів нашою державою, відповідно до Протоколу № 2 до Конвенції іншим, 

відмінним видом міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, є міжтериторіальне співробітництво. Хоча, як вже було відзначено вище, 

на законодавчому рівні не визначено, що розуміється під міжтериторіальним 

співробітництвом. 

Герасимчук З.В. та Корольчук Л.В. трактують транскордонне 

співробітництво як співпрацю регіональних і місцевих органів влади в галузі 

економіки, політики, екології, освіти, культури та інших сферах суспільного 

життя, що здійснюється між прикордонними адміністративно-територіальними 

одиницями суміжних держав у межах компетенції, визначеної їх національним 

законодавством, з метою пожвавлення регіонального розвитку, що не суперечить 
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загальнодержавним інтересам [113, с. 8]. Отже, таке співробітництво відбувається 

у різних сферах. 

Отже, на основі аналізу наукових підходів, міжнародно-правових актів, 

ратифікованих нашою державою та національного законодавства, котре дало 

змогу проаналізувати та простежити еволюцію закріплення на законодавчому 

рівні визначення поняття транскордонного співробітництва, то, нашу думку, 

нормативне визначення транскордонного співробітництва у чинному законі не є 

коректним, оскільки, такі слова, як «спільні дії» та «… суб’єктами і учасниками 

таких відносин в Україні і відповідними суб’єктами і учасниками таких відносин 

із сусідніх держав…» у визначенні впливають на його обсяг і зміст.  

Як вже відмічено,  

- по-перше, «спільні дії» у визначенні терміну є тавтологією 

«співробітництво», адже етимологічне значення терміну 

«співробітництво» тлумачиться як спільна діяльність, спільні дії                    

[118, с. 520],  

- по-друге, таке співробітництво, як транскордонне, не відбувається із 

«суб’єктами  і  учасниками  таких відносин в Україні», тобто в середині 

держави, таке співробітництво відбувається із «суб’єктами і учасниками  

таких відносин із України з відповідними  суб’єктами  і учасниками 

таких відносин із сусідніх держав…»,  

- по-третє, визначення відрізняється від способу даного у Конвенції тим, 

що акцент на «суб’єктах і учасниках таких відносин в Україні і 

відповідних суб’єктах і учасниках таких відносин із сусідніх держав…», 

який зроблений у законі не відповідає Конвенції, бо у Конвенції 

визначено, що таке співробітництво відбувається між «…територіальною 

общиною або властями, які знаходяться під юрисдикцію двох або 

декількох Договірних Сторін …». 

Поява та нормативне закріплення другого із видів міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, міжтериторіального 

співробітництва, пов’язана з дією положень Протоколу № 2 Європейської 
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рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними 

общинами або властями, який стосується міжтериторіального співробітництва. У 

офіційній версії Протоколу № 2 до Конвенції аналізоване поняття визначено як 

«interterritorial co-operation» – у буквальному перекладі з англ. означає 

«міжтериторіальне співробітництво». У відповідності до статті 1 даного 

Протоколу, під міжтериторіальним співробітництвом розуміється будь-яка 

спільна діяльність, спрямована на започаткування відносин між  територіальною 

общиною або властю двох або більше Договірних Сторін, окрім відносин 

транскордонного співробітництва між сусідніми властями, включаючи укладення 

угод про співробітництво з територіальною общиною або властю  іншої держави. 

Таке співробітництво може здійснюватися, як «на двосторонньому рівні», тобто 

на міждержавному рівні. Це підтверджується положеннями преамбули Протоколу 

2 до Конвенції у якій зазначено «…враховуючи, що  для  ефективного  виконання   

своїх   завдань територіальна  община  або  власть поглиблюють співробітництво 

не тільки  із  сусідніми властями держав (транскордонне співробітництво), але й з 

іноземними властями, які не є сусідами, але й з якими існують спільні інтереси 

(міжтериторіальне співробітництво), а також, що таке співробітництво 

здійснюється не тільки в рамках транскордонного між органами та асоціаціями 

територіальної общини або власті, але й на двосторонньому рівні» [91]. 

Визначення міжтериторіального співробітництва, як вже відзначалось, на жаль, у 

національному законодавстві відсутнє. 

Стосовно поняття міжрегіонального співробітництва, то його дефініція 

згадується у вітчизняному нормативно-правовому акті, Законі України «Про 

засади державної регіональної політики». Однак, у цьому нормативно-правому 

акті відсутнє визначення терміну міжрегіонального співробітництва. Також, 

згадується в Угоді між Урядом України та Урядом Республіки Польща про 

міжрегіональне співробітництво [124], в Угоді про міжрегіональне 

співробітництво між Закарпатською областю та повітом Марамуреш Республіки 

Румунія [125], воно використовується в Угоді про асоціацію між Україною, з 



85 

 

однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 

атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та ін. [8]. 

Угода про асоціацію є міжнародно-правовою формою співробітництва між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. 

Відповідно до цієї Угоди наша держава перейшла до процесу підготовки до 

членства в Європейський Союз, зокрема, й шляхом гармонізації власного 

законодавства у сфері транскордонного та міжрегіонального співробітництва. В 

преамбулі даної Угоди зазначено, що Сторони зобов’язались підтримувати його, а 

відповідно до статті 447 Угоди наша держава зобов’язалась посилювати 

співробітництво шляхом створення сприятливої законодавчої бази [8].  

У правових актах Європейського Союзу поняття міжрегіонального 

співробітництва згадується у Регламенті (ЄС) № 1082/2006 Європейського 

парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року. У такій формі 

співробітництва, як європейське об’єднання територіального співробітництва 

можуть брати участь і місцеві органи публічної влади нашої держави. У 

Регламенті (ЄС) № 1082/2006 Європейського парламенту та Ради Європейського 

Союзу «Про європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» 

від 5 липня 2006 року зазначається як «interregional cooperation» [6], у 

буквальному перекладі з англ. «міжрегіональне співробітництво» (префікс «inter» 

в перекладі з англ. «між», форпост «regional»  –  «регіональний»; «cooperation» в 

перекладі з англ. «співробітництво»).  

У практичних рекомендаціях Європейської комісії є чітке роз’яснення 

стосовно видів співробітництва, котрі стосуються співпраці поза межами. У цих 

рекомендаціях також дається визначення поняттю «interregional cooperation» – 

міжрегіональне співробітництво. Під міжрегіональним співробітництвом 

розуміється співробітництво між регіональними та місцевими органами влади 

переважно в окремих секторах, не в усіх сферах життєдіяльності та з окремими 

суб'єктами, взаємопов'язане в рамках Асамблеї європейських регіонів [119, с. 15]. 
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Отже, якщо ж про міжрегіональне співробітництво хоча б згадується в 

національному законодавстві, то про міжтериторіальне співробітництво взагалі 

немає згадки у нормативно-правових актах. Хоча нашою державою ратифіковані 

відповідні міжнародно-правові документи стосовно цього виду співробітництва. 

З метою визначення поняття і змісту міжрегіонального співробітництва 

Ланго В.Т. звертається до Протоколу № 2 до Конвенції, котрий стосується 

міжтериторіального співробітництва і пропонує вживати подвійний термін як 

єдиний, тобто вживати міжрегіональне (міжтериторіальне) співробітництво             

[23, с. 155]. Врешті, такої ж думки і Соболь І.І., він пропонує його вживати, як 

міжрегіональне (міжтериторіальне) співробітництво [31, с. 192]. Але, іншої думки 

Ланго В.Т., він вважає їх ідентичними та схиляється до вживання одного поняття, 

а саме «міжтериторіальне співробітництво» [23, с. 157]. Однак, Мікула Н.А. та 

Толкованов В.В. відзначають, що на законодавчому рівні необхідно 

використовувати ту термінологію, котра використовується у Європі, оскільки 

наша держава реалізовує програму інтеграції до Європейського Союзу [24, с. 12]. 

Альфонсо Зарді, експерт Ради Європи, консультант з європейських справ, 

розробив наступне співвідношення термінології по видам співробітництва Ради 

Європи та Європейського Союзу: 

 транскордонне співробітництво – у термінології Ради Європи 

«transfrontier cooperation» / у термінології Європейського Союзу «cross-border 

cooperation»; 

 міжтериторіальне співробітництво / міжрегіональне співробітництво – 

у термінології Ради Європи «inter-territorial cooperation» / у термінології 

Європейського Союзу «interregional cooperation» [126, с. 5].  

Отже, має місце різниця у англомовних версіях офіційних документів 

стосовно терміну. У документах Європейського Союзу вживається термін 

«interregional cooperation», що у перекладі з англ. означає міжрегіональне 

співробітництво, як один із видів співробітництва Європейського Союзу поза його 

межами та стосується не сусіднього співробітництва. Відповідно за документами 

Ради Європи вживається термін «interteritorail cooperation», що у перекладі з англ. 
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означає міжтериторіальне співробітництво, що так само, стосується не сусіднього 

співробітництва. Така відмінність у англійських версіях поняття не є дуже 

важливою, оскільки даний термін має відповідати у національному законодавстві 

держави змісту терміну того, що під ним повинно розумітись. 

Слід відзначити, що наша держава є учасницею Ради Європи та 

ратифікувала міжнародно-правові документи, котрі стосуються міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. Однак, законодавцю слід здійснити 

процедуру національної імплементації положень Протоколу 2, що застосовуються 

не самостійно, а через Конвенцію. Тобто має відбутись процедура імплементації, 

трансформації норм Протоколу № 2 та Конвенції щодо міжтериторіального 

співробітництва у норми права національного законодавства [111, с. 258-259].  

Крім того, наша держава інтегруються до Європейського Союзу і має 

виконувати зобов’язання за Угодою про асоціацію шляхом гармонізації власного 

законодавства у сфері транскордонного та міжрегіонального співробітництва з 

аналогічним у Європейському Союзі. Тобто шляхом створення сприятливої 

законодавчої бази для співробітництва місцевих органів публічної влади.  

Відносини у сфері міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва мають особливу специфіку. Вона обумовлена, з одного боку, 

взаємозв’язком місцевих органів публічної влади нашої держави з відповідними 

суб’єктами такого співробітництва, котрі знаходяться по інший бік кордону, а з 

іншого – таке співробітництво відображає особливий зв'язок між державною 

владою та місцевим самоврядуванням. Тому і зміст міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва, полягає як у системній взаємодії 

безпосередніх суб’єктів цього співробітництва, так, відповідно, і держави 

суб’єктами, котрої вони є. Це пояснюється тим, що здійснювати і розвивати 

транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво місцеві 

органи публічної влади нашої держави та відповідні суб’єкти такого 
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співробітництва, котрі знаходяться по різні боки кордону, не можуть без 

легалізації державою форм такого співробітництва, а також без усунення 

правових, адміністративних або технічних труднощів і перешкод при його 

здійсненні. А це, у свою чергу, вимагає участь у такому процесі вищого рівня 

державної влади, так як входить до її компетенції – створити сприятливі умови 

для розвитку транскордонного співробітництва та міжтериторіального 

співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Таким чином, міжнародне співробітництво місцевих органів публічної 

влади, зокрема транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво, є багаторівневою системою. Воно представляє собою досить 

складну і системну діяльність. Положення Конвенції в першу чергу визначають 

зобов’язання держав-учасниць заохочувати процеси інтеграції між суб’єктами 

транскордонного співробітництва та міжтериторіального співробітництва, а також 

усувати різні перешкоди, котрі перешкоджають йому, як на міжнародному 

(шляхом укладення угод, необхідних для досягнення цих цілей), так і на 

національному рівні (до прикладу, прийняттю законів, котрі закріплюють 

компетенцію місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва).  

Процес співробітництва завжди передбачає наявність суб’єктів і їх 

взаємодію, а якщо воно міжнародне, то його учасниками будуть суб’єкти з різних 

держав. Здійснення міжнародного співробітництва неможливо без міжнародного і 

національного визнання. Одностороннє проголошення себе суб'єктом такого 

співробітництва ніяких юридичних наслідків не створює і нічого, крім 

напруженості, у внутрішньодержавні відносини не вносить. Кожен має право 

називати себе як завгодно, але від цього декларація не стає фактом. 

В науці з приводу місцевих органів публічної влади, як суб’єктів 

міжнародного співробітництва, зокрема його видів, транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва, ведеться дискусії. Стосовно місцевих 

органів публічної влади, як суб’єктів транскордонного співробітництва, то 
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пропонується виключити місцеві державні адміністрації з переліку суб’єктів 

транскордонного співробітництва, так як таке співробітництво не стосується 

місцевих органів виконавчої влади, котрі діють при таких громадах [127, с. 63]. А 

стосовно місцевих органів публічної влади, як суб’єктів міжтериторіального 

співробітництва, то у науковій літературі досліджень не проводилось. З огляду на 

вищенаведене, необхідно звернутись до норм права, котрі визначають місцевих 

органів публічної влади, як суб’єктів такого співробітництва, тобто котрим 

суб’єктам визначається можливість брати участь у різних правовідносинах 

пов’язаних із таким співробітництвом. 

Поява та нормативне закріплення місцевих органів публічної влади як  

суб’єктів міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

співробітництва, пов’язана з положеннями Європейської рамкової конвенції про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. У  

відповідності до частини 2 статті 2 даної Конвенції, під суб’єктами міжнародного 

співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, розуміється 

територіальна община або власть, що означає общину або орган, які здійснюють 

місцеві або регіональні функції та визнаються як такі внутрішнім законодавством 

кожної держави. Однак кожна Договірна Сторона під час підписання Конвенції 

або після цього у повідомленні на ім’я Генерального секретаря Ради Європи може 

визначити общину, власть, види діяльності і форми, якими вона має намір 

обмежити сферу застосування цієї Конвенції або які вона має намір виключити з 

неї [81]. Отже, відповідно до Конвенції територіальна община або власть означає 

органи, що здійснюють регіональні чи місцеві функції і визнаються, як такі 

національним законодавством держави.  

В юридичній літературі поняття «суб'єкт права» часто використовується як 

синонім понять «суб'єкт», «учасник правовідносин». Більшістю дослідниками 

вважається, що це є особою або організацією, за котрими державою визнається  

здатність бути носієм суб'єктивного права і юридичного обов'язку [128].  

Відповідно до статті 5 Конституції нашої держави народ здійснює владу 

безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого 
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самоврядування. Місцеве самоврядування є важливою частиною механізму 

управління, котре дозволяє оптимально поєднувати місцеві, регіональні та 

загальнодержавні інтереси. Основним законом нашої держави місцеве 

самоврядування визначається засадою конституційного ладу України, 

специфічною формою народовладдя та права жителів відповідної територіальної 

громади на самостійне вирішення питань місцевого значення. Територіальна 

громада не має можливості самостійно брати участь у вираженні власних 

інтересів на міжнародному рівні. Тому ця функція здійснюється відповідними 

органами місцевого самоврядування. Під «територіальною общиною» у нашій 

державі у відповідності до статті 140 Конституції України [100] та статті 6 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» [129] визначено територіальну 

громаду, вона є суб’єктом місцевого самоврядування, котра діє як безпосередньо, 

також і через органи місцевого самоврядування – сільську, селищну, міську ради і 

їх виконавчі органи, а також районні і обласні ради. Термін «територіальні власті» 

котрий використовується в Конвенції є досить загальним, що дає можливість 

Україні, яка є учасницею Конвенції, віднести до «територіальної власті» місцеві 

органи виконавчої влади [134, с. 5]. 

Під суб'єктом правових (юридичних) відносин розглядається з активної 

сторони, як носій права, або як носій обов'язків. Серед його видів розрізняють: 

соціальні організації (державу, її органи, громадську організацію, трудовий 

колектив, орган місцевого самоврядування, юридичну особу), соціальні спільності 

(народ, націю, населення, територіальну громаду), фізичну особу [130, с. 130]. 

У нормативно-правовому акті внутрішнього права, у Постанові Кабінету 

Міністрів «Деякі питання розвитку транскордонного співробітництва та 

єврорегіонів» № 587 вперше у визначенні категорії транскордонне 

співробітництво закріпили «територіальні громади  або  органи» – місцеві органи 

публічної влади суб’єктами міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного співробітництва [120]. 

Згодом, для реалізації положень Конвенції  було прийнято Закон України 

«Про транскордонне співробітництво», котрий закріпив суб’єктами міжнародного 
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співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва – «територіальну 

громаду, її представницький орган, місцевий орган виконавчої влади України, що 

взаємодіє з територіальною громадою та відповідним органом влади іншої 

держави у межах своєї компетенції, котра встановлена чинним законодавством та 

угодами про транскордонне співробітництво» [121]. Це, безперечно, стало 

важливим кроком, так як з прийняттям закону місцеві органи публічної влади 

нашої держави були закріплені суб’єктами міжнародного співробітництва, 

зокрема, транскордонного, на більш високому та стабільному рівні нормативного 

врегулювання.  

В законі зазначили, що «територіальна громада, її представницький орган, 

місцевий орган виконавчої влади України» може співпрацювати з   

«територіальною громадою та відповідним органом влади іншої держави». Тобто, 

за законом ці ознаки стали первинними ознаками для суб’єктів цього виду 

співробітництва. Внаслідок цього, термін, у котрому визначені суб’єкти 

співробітництва, набув умовного значення та правового розширеного змісту. Цим 

автори закону поширили, що всі можливі місцеві органи публічної влади, які є в 

Україні, є суб’єктами міжнародного співробітництва, зокрема, транскордонного 

співробітництва. Тобто місцеві органи публічної влади, що представляють не 

лише прикордонні, але й внутрішні регіони держави. 

Дані протиріччя були зняті внесеними змінами до закону, Законом України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо транскордонного 

співробітництва». Під суб’єктами транскордонного співробітництва закріпили 

«територіальну громаду, її представницький орган та їх об’єднання, місцевий 

орган виконавчої влади України, що взаємодіє з  територіальною громадою та 

відповідним органом влади сусідньої держави у межах своєї компетенції, котра 

встановлена чинним законодавством України та угодами про транскордонне 

співробітництво» [122].   

Однак, наразі у сучасній науковій літературі різняться підходи до 

визначення кола суб’єктів транскордонного співробітництва, незважаючи на 

велику кількість спроб з боку науковців визначити коло суб’єктів 
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транскордонного співробітництва, єдності думок у цьому напрямі не досягнуто, 

дискусійними залишаються також питання щодо доцільності закріплення кола 

суб’єктного складу транскордонного співробітництва.  

Проаналізуємо термін «територіальна община або власть», котрий наведено 

вище, для визначення між якими саме суб’єктами повинно здійснюватися таке 

співробітництво. При цьому використаємо системний підхід, котрий дозволить 

нам виділити основні характерні ознаки цього поняття: 

 термін «територіальна община або власть» є досить узагальнюючим, 

так як у своєму розумінні він об’єднує суб’єктів, общини або влади, котрі у 

державі, яка підписала Конвенцію, здійснюють місцеві або регіональні функції; 

 здійснювати такий вид співробітництва як «транскордонне» 

територіальна община або власть може на території, на яку поширюються її 

повноваження  локальну чи регіональну, у співробітництві з партнерами з 

суміжної держави; 

 суб’єкти, територіальна община або власть, котрі здійснюють місцеві 

або регіональні функції, повинні визначатися та визнаватися такими внутрішнім 

законодавством кожної з держав, котра підписала Конвенцію; 

 кожна із договірних сторін під час підписання Конвенції або після 

підписання, може надіслати повідомлення на ім’я Генерального секретаря Ради 

Європи щодо визначення територіальної общини або власті, вид діяльності і 

форми, котрими вона має намір обмежити сферу застосування Конвенції або котрі 

вона має намір виключити з неї;  

 кожна з договірних сторін під час підписання Конвенції або після 

підписання, може надіслати повідомлення на ім’я Генерального секретаря Ради 

Європи щодо визначення суб’єктів (територіальної общини або власті), виду 

діяльності чи форми, котрими вона має намір обмежити сферу застосування 

Конвенції або котрі вона має намір виключити з неї [81;  103, с. 88].  

Отже, термін «територіальна община або власть» не є прив’язаним до 

якогось конкретного законодавства договірних сторін, під терміном 
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«територіальні» тут мається на увазі, територія повноважень, котра є меншою за 

територію держави [131, с. 5].  

Хочеться зауважити, що дехто з держав-членів Ради Європи скористались 

своїм правом та визначили види місцевих співтовариств, органів та території, на 

які буде поширюватись дія Конвенції. До прикладу, таким є Королівство Данії, 

воно зробило застереження стосовно Фарерських островів та Гренландії, пізніше 

направили Генеральному секретарю Ради Європи декларацію, в котрій зазначили, 

що Конвенція діє щодо муніципалітетів та регіонів [132].  

У відповідності до статей 118, 119 Конституції нашої держави [100] та 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації» [133] під «територіальною 

властю» ми можемо розглядати і місцеву державну адміністрацію, котра здійснює 

свої повноваження на відповідній території, надані державою або делеговані 

відповідними радами. Слід звернути увагу, якщо у відповідності із статтею 143 

Конституції України органу місцевого самоврядування надаються законом окремі 

повноваження органу виконавчої влади, то він також може виступити у ролі 

«територіальної власті». Тут хочеться підкреслити, що ідеєю такого 

співробітництва, якраз є співробітництво без посередництва держави, об’єднання 

людей, а не урядів-держав. Тим більше, як вже відзначено, що у Конвенції 

суб’єкти співробітництва названі досить альтернативно: «територіальна община 

або власть». Хоча логічно допускається, що орган влади теж може співпрацювати, 

якщо він представляє інтереси територіальної громади. Стосовно профільного 

законодавства нашої держави, то в ньому допускається  можлива участь держави, 

як суб'єкта транскордонного співробітництва. Тому, якщо виходити з такого 

альтернативного підходу закону та з логіки Конвенції, місцевий орган виконавчої 

влади не може здійснювати транскордонне співробітництво самостійно, а тільки 

разом із територіальною громадою України та її представницьким органом, тобто 

органом місцевого самоврядування – сільською, селищною, міською радою та її 

виконавчим органом, а також районною та обласною радою [134, с. 5].  

Транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво 

історично сприймається як діяльність держави у цій сфері. Однак, як показує 
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досвід участі у транскордонному співробітництві різних рівнів органів влади, то 

слід відходити від такого однобічного підходу у встановленні рівнів суб’єктів 

співробітництва. До такого співробітництва у першу чергу слід залучати 

регіональні та місцеві органи влади.  

На перший погляд підхід європейського законодавця до транскордонного 

співробітництва та міжтериторіального співробітництва можна сприйняти як 

протилежний, проте він є схожим за своєю природою. Слід відзначити, що 

відсутність вказівки на державу як на основного суб’єкта транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва не означає її виключення із такої діяльності. 

До прикладу, у статях 3, 4, 5 Конвенції визначена роль договірних сторін в 

сприянні розвитку транскордонного співробітництва та міжтериторіального 

співробітництва. Також Додаток до Конвенції містить диференційовану систему 

типових угод, серед них і типові міждержавні угоди, укладання котрих належить 

винятково до компетенції держави [81]. Це, очевидно, переконливо доводить і 

визначає роль держави у такому співробітництві, тому відмінність криється 

скоріше в юридичній техніці, ніж в реальній відмінності. 

Слід відзначити, що зв'язок держави і місцевого самоврядування 

проявляється і в цьому питанні, бо транскордонне співробітництво і 

міжтериторіальне співробітництво є багаторівневою системою. Воно представляє 

собою досить складну і системну діяльність, тобто цілий ряд багатогранних 

зв’язків різного рівня. Отримавши із прийняттям Конституції України 

організаційну самостійність, місцеве самоврядування, тим не менш, залишилось у 

взаємозв’язку із державною владою. Такий зв'язок прослідковується і у 

транскордонному співробітництві та міжтериторіальному співробітництві. В 

дійсності можемо виділити у структурі транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва ряд таких складових зокрема, як: 

по-перше, таке співробітництво, як транскордонне співробітництво, так і 

міжтериторіальне спрямовані виключно на вирішення місцевих проблем: 

економічних, соціальних, наукових, технологічних, екологічних, культурних, а 

також вирішення проблем під час надзвичайних ситуацій та інших проблем 
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населення, котре знаходиться по різні боки кордону, тобто суб’єктів такого 

співробітництва сусідніх або інших держав; 

по-друге, вищевказані складові транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва визначають його сутність, як таку, і якраз 

обумовлює необхідність участі у такому співробітниці місцевих органів публічної 

влади нашої держави та відповідних суб’єктів такого співробітництва, котрі 

знаходяться по різні боки кордону, тобто сусідніх або інших держав, як для 

забезпечення інтересів населення, так і для розвитку транскордонного 

співробітництва та міжтериторіального співробітництва у  цілому; 

по-третє, ще однією складовою такого співробітництва, котру необхідно 

відзначити, є обумовленість співробітництва місцевих органів публічної влади 

нашої держави та відповідних суб’єктів такого співробітництва сусідніх або 

інших держав спільним виконанням загальнодержавних функцій (охорони 

кордонів, забезпечення захисту національного економічного простору, 

транспортних та ін.); 

по-четверте, наявність вищевказаних складових обумовлює нерозривність 

реалізації транскордонного та міжтериторіального співробітництва одразу усіма 

його суб’єктами, місцевими органами публічної влади нашої держави та 

відповідними суб’єктами такого співробітництва, котрі знаходяться по різні боки 

кордону, тобто сусідніх або інших держав, а також і їх зв'язок та необхідність у 

внутрішній співпраці. Однак, варто відзначити, що виключення необхідної ланки 

в ланцюжку всього транскордонного співробітництва та міжтериторіального 

співробітництва у результаті може привести до неможливості його 

функціонування; 

по-п’яте, транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво по суті має цілий ряд багатогранних зв’язків різного рівня, що 

відображає складну правову взаємодію і в першу чергу спрямовується на 

забезпечення потреб населення, котре знаходиться по різні боки кордону, тобто 

сусідніх або інших держав. Основна ж мета появи інституту цього 

співробітництва є передача більшого числа функцій органам місцевого 
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самоврядування задля вирішення питань місцевого значення, що задовільнять 

потреби населення, яке знаходиться по різні боки кордону, сусідніх або інших 

держав. 

Таким чином, місцеві органи публічної влади є суб’єктами міжнародного 

співробітництва, зокрема, одного із його видів: транскордонного співробітництва. 

З ратифікацією Протоколу № 2 до Конвенції наша держава взяла на себе 

зобов’язання застосовувати статті 4 і 5 Протоколу 2 до Конвенції [135]. Цим 

визначила, що Конвенція та її Додатковий протокол є основоположними 

міжнародно-правовими документами для міжтериторіального співробітництва 

місцевих органів публічної влади. Тобто, використовуючи Протокол № 2 статті 

Конвенції та Додаткового протоколу можуть бути застосовані не тільки до 

транскордонного, а й до міжтериторіального співробітництва. Таким чином, 

суб’єкти котрі визначені у частині 2 статті 2 Конвенції логічно є і суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва, бо положення стосовно міжтериторіального  

співробітництва застосовується не самостійно, а через Конвенцію. Таким чином, 

місцеві органи публічної влади, можуть бути і суб’єктами міжтериторіального 

співробітництва. Однак, має відбутись процедура імплементації, трансформації 

норм Протоколу № 2 та Конвенції стосовно міжтериторіального співробітництва 

у норми права національного законодавства.   

Стосовно питання принципів такого співробітництва, то перш ніж 

досліджувати власне принципи транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва, слід розглянути принципи міжнародного 

права. Як вірно відзначає Стрижакова А.Ю., транскордонне співробітництво є 

складовою міжнародних відносин, тому питання принципів у даному контексті є 

абсолютно застосовним і до питання, яке нами досліджується. Названа дослідниця 

розглядає такі принципи міжнародного права, як: принцип непорушності і 

принцип недоторканості державних кордонів; принцип територіальної 

недоторканності; принцип невтручання у внутрішні справи; принцип загальної 

поваги прав людини; принцип співробітництва; принцип сумлінного виконання 

міжнародних зобов'язань; принцип мирного вирішення суперечок. Нею 
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відзначається, що незважаючи на те, що ці принципи не вказані у міжнародних 

документах, котрі стосуються транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва, вони мають безпосереднє відношення до 

транскордонного співробітництва, також це стосується і міжтериторіального 

співробітництва [13, с. 92 - 94].  

У Конвенції у якості принципів співпраці в першу чергу проголошені 

заохочення і сприяння розвитку узгоджених дій між місцевими органами 

публічної влади, котрі знаходяться під юрисдикцією двох і більше договірних 

сторін (стаття 1); надання по можливості цим місцевим органам публічної влади 

національного режиму діяльності (стаття 5); розвиток такого співробітництва в 

межах повноважень місцевих органів публічної влади відповідно до внутрішнього 

законодавства кожної зі Сторін (стаття 2; частина 4 статті 3) [81]. А у 

відповідності до положень національного законодавства, зокрема, Закону України 

«Про транскордонне співробітництво» метою  транскордонного співробітництва є 

формування добросусідських відносин і поглиблення взаємодії суб’єктів і 

учасників цього співробітництва, що сприятиме спільному вирішенню завдань 

місцевого і регіонального розвитку, на основі таких принципів, як: поваги до 

внутрішніх справ держав; поваги до прав людини та її основоположних свобод; 

взаємовигідного співробітництва; поваги до державного суверенітету, 

територіальної цілісності та непорушності кордонів держав; врахування при 

укладенні угод про транскордонне співробітництво повноважень його суб’єктів і 

прав учасників транскордонного співробітництва; узгоджене усунення 

політичних, економічних, правових, адміністративних та інших перешкод для 

взаємної співпраці [121].  

Таким чином, транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво є різними видами міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади. Якщо місцеві органи публічної влади співпрацюють з 

суб’єктами такого співробітництва сусідніх держав, то мова йде про 

транскордонне співробітництво, якщо вони співпрацюють з суб’єктами такого 
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співробітництва інших держав, то вже вживається термін міжтериторіальне 

співробітництво.  

На сьогоднішній день є немало розроблених визначень «міжнародне 

співробітництво», «транскордонне співробітництво», «міжтериторіальне 

співробітництво». Всі вони в тій чи іншій мірі є важливими, оскільки становлять 

достатню основу для розробки нормативного визначення «міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади», «транскордонне 

співробітництво» та «міжтериторіальне співробітництво» для подальшого 

закріплення на законодавчому рівні.  

Отже, аналіз наукових підходів, міжнародно-правових актів та 

національного законодавства дав змогу сформулювати наступне визначення 

поняття «транскордонне співробітництво», котре надалі буде придатним для 

закріплення на законодавчому рівні: «транскордонне співробітництво – це 

встановлення і поглиблення в економічній, соціальній, науковій, технологічній, 

екологічній, культурній та в інших сферах відносини суб’єктів, учасників України 

із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин сусідніх держав». Разом з 

тим пропонуємо також визначення поняття «міжтериторіальне співробітництво», 

котре надалі буде придатним для закріплення на законодавчому рівні: 

«міжтериторіальне співробітництво – започаткування відносин між суб’єктами, 

учасниками України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин 

інших держав, крім відносин транскордонного співробітництва суб’єктів, 

учасників України та відповідних суб’єктів, учасників таких відносин сусідніх 

держав, включаючи укладення угод про співробітництво з суб’єктами, 

учасниками України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин 

інших держав». Також за результатами проведеного аналізу пропонуємо 

авторське визначення терміну «міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади» як встановлення і поглиблення в соціальній, економічній, 

культурній, технологічній, екологічній, науковій та в інших сферах відносини 

суб’єктів, учасників транскордонного та/або міжтериторіального співробітництва 



99 

 

України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин транскордонного 

та/або міжтериторіального співробітництва сусідніх та/або інших держав».  
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Висновки до розділу 1 

1. Існуючі наукові дослідження транскордонного співробітництва 

сконцентровані переважно навколо економічних, політологічних, історичних, 

соціальних питань, питань міжнародних відносин та державного управління. 

Натомість наукові розробки вітчизняних вчених-юристів стосовно досліджуваної 

тематики є недостатніми, тому на даний час зберігається потреба в дослідженні 

історико-правових передумов розвитку і становлення міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, поняття і сутності 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, його видів, 

форм та суб’єктного складу, компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва, нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу, а також можливих напрямів удосконалення вітчизняного 

законодавства.  

2. Рада Європи створила загальноєвропейську правову базу для 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, а також 

протягом більш ніж 30 років розробляла його інструментарій. На даний час 

нормативне регулювання включає Європейську рамкову конвенцію про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями, 

Додаткові протоколи до неї і Європейську хартію місцевого самоврядування, які 

врегульовують додаткові форми співробітництва та повноваження місцевих 

органів публічної влади.  

Європейський парламент та Рада Європейського Союзу розробили подібне 

регулювання до Ради Європи для полегшення та покращення такого 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Мова йде про Регламент (ЄС) 

№ 1082/2006  «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» від 5 липня 2006 року та Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення 

змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва  (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та 

покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 
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року. Однак, відповідне регулювання стосується об’єднань, які створюються  в 

межах Європейського Союзу, хоча участь місцевих органів публічної влади третіх 

держав, до прикладу таких, як Україна, у цій формі співробітництва не 

виключається. Відповідно, місцеві органи публічної влади можуть обирати для 

співробітництва одну з двох форм, яка є більш придатною для них, при умові 

національної імплементації положень Конвенції та Додаткових протоколів до неї,  

Регламенту (ЄС) № 1082/2006 та Регламенту (ЄС) № 1302/2013. 

3. Міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади 

здійснюється, як транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво. Визначення єдиного терміну для цих схожих в юридичному 

аспекті видів співробітництва або використовувати подвійний термін зі спільним 

значенням є недоцільним, так як положення щодо такого співробітництва, як 

міжтериторіальне, застосовується не самостійно, а через Конвенцію.  

4. Транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво 

є різними видами міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади. Якщо мова йде про транскордонне співробітництво, то місцеві органи 

публічної влади співпрацюють із сусідніми місцевими органами публічної влади. 

Стосовно міжтериторіального співробітництва, то це означає, що вони 

співпрацюють з місцевими органами публічної влади інших держав, не залежно 

від сусідства. 

В той же час первинне визначення терміну «транскордонне 

співробітництво», котрий закріпили у Законі України «Про транскордонне 

співробітництво» передавав сутність саме міжтериторіального співробітництва. У 

ньому транскордонне співробітництво не обмежувалося тільки територіями, які є 

суміжними та межують з держаним кордоном, внаслідок чого термін набув 

умовного значення та розширеного змісту. У відповідності до його положень всі 

можливі місцеві органи публічної влади, які є в Україні, можуть співпрацювати 

через транскордонне  співробітництво. Дані протиріччя згодом були зняті 

внесеними змінами до означеного закону.   
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Важливим також є те, що у відповідності до законодавчих положень місцеві 

органи публічної влади мають право здійснювати тільки транскордонне 

співробітництво, оскільки вони не визначені суб’єктами іншого виду 

міжнародного співробітництва, а саме, міжтериторіального співробітництва.  
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РОЗДІЛ 2. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВА ОСНОВА МІЖНАРОДНОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 

 

2.1. Загальна характеристика нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади   

 

Для нашої держави, яка має вигідне геополітичне розташування, потенціал 

розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

зокрема, транскордонного та міжтериторіального співробітництва з відповідними 

суб’єктами такого співробітництва держав-членів Європейського Союзу має 

важливе значення, так як розцінюється потужним чинником процесу європейської 

інтеграції та інструментом розвитку регіонів. Безумовно, що таке співробітництво 

місцевих органів публічної влади нашої держави з відповідними суб’єктами 

такого співробітництва сусідніх або інших держав є можливим тільки при умові 

достатнього та належного нормативного регулювання, як на міжнародному, так і 

на національному рівні [147, с. 100]. 

На розвиток і становлення нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади значно вплинули 

зміни, котрих зазнали політика, соціально-економічна та правова система нашої 

держави. Становлення нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема, транскордонного 

відбулось одночасно зі становленням нашої держави. 

Нормативно-правове регулювання має важливе значення для будь-якої 

сфери відносин, не винятком є й сфера відносин, котра стосується міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Нормативно-правовому 

регулюванню міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

присвячені праці таких вчених як Барвенко Я.В. [17], Волошин Ю.О. та                    

Папаяні С.В. [19], Гревцев О.О. та Коваленко Є.О. [35], Демченко І.С. [136], 

Коцан Р.І. [36], Ланго В.Т. [23], Монастирний В.М. [38], Петренко О.М. [37], 

Петришин О.О. та Петришина М.О. [27], Ренькас Т.І. [30], Соболь І.І. [31] та ін. 
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Однак, серед вчених не перестають вестися дискусії стосовно нормативно-

правового регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, ними відзначається, що в нашій державі є законодавчі акти для 

функціонування міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

однак, є відсутня належним чином гармонізація вітчизняних нормативно-

правових актів відповідно до європейських правових стандартів.  

Перш ніж досліджувати нормативно-правове регулювання, слід встановити, 

що таке правове регулювання, бо нормативно-правове регулювання є видом 

правового регулювання суспільних відносин. Термін «регулювання» походить від 

латинського слова «regulo» – «правило», що означає упорядковувати, приводити 

щось у відповідність з чимось [128]. У словнику іноземних слів термін 

«регулювати» визначається як 1) підкорятися певним порядкам, правилам, 

упорядковувати; 2) встановлення правильної, необхідної для роботи взаємодії 

частин механізму, пристроїв, апаратів і т.д.; 3) робити що-небудь з метою 

отримання потрібного показнику, потрібних ступенів чогось. У юридичному 

словнику правове регулювання визначається як регулювання суспільних 

відносин, котре здійснюється за допомогою права та всієї сукупності правових 

засобів. Великий юридичний словник під правовим регулюванням визначає, що 

це є процесом впливу держави на суспільні відносини за допомогою юридичних 

норм і ґрунтується на предметі і методі правового регулювання [137, с. 19].  

Рабінович П.М. вважає, що правове регулювання – це здійснення державою 

за допомогою всіх юридичних засобів владного впливу на суспільні відносини з 

метою їх упорядкування, закріплення охорони і розвитку. Алексєєв С.С. розуміє 

правове регулювання, як здійснення за допомогою права і всієї сукупності 

правових засобів юридичного впливу на суспільні відносини. Черданцев А.Ф. під 

правовим регулюванням розуміє, що це є впорядкуванням суспільних відносин за 

допомогою норм права та інших правових засобів (актів застосування, договорів 

тощо) [128]. Таким чином, в юридичній науці сформоване розуміння правового 

регулювання, і вважається, що правове регулювання є сукупністю  різних форм і 

засобів юридичного впливу державою на поведінку учасника суспільних 
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відносин, котрі здійснюються заради інтересу усього суспільства, для 

підпорядкування поведінки окремих суб’єктів встановленому у суспільстві 

правопорядку.  

Під нормативно-правовим регулюванням розуміється регламентація 

загальних суспільних відносин правовими нормами, котрі закріплюються у 

нормативно-правових актах, нормативно-правових договорах та інших формах 

права, та які розраховані для багаторазового застосування при наявних 

передбачених ними обставинах. За обсягом суспільних відносин, на котрі 

поширюється нормативно-правове регулювання, являються кількісно 

невизначеним; коло осіб не окреслюється персонально; часова межа дії норм 

чітко не є встановленою [138]. 

Нормативно-правовим регулюванням охоплюється, як законодавче, так і 

підзаконне регулювання. До законодавчого регулювання відносять: 1) повне 

законодавче регулювання, котрим виключається будь-яке підзаконне 

регулювання; 2) основне, тобто вважається відправим, котрим передбачається 

конкретизація підзаконним регулюванням державного органу чи об’єднання 

громадян. 

Під підзаконним нормативним регулюванням розуміється, що це є 

регулюванням суспільних відносин правовими нормами, котрі є закріпленими у 

підзаконних нормативно-правових актах держави і актах об’єднань громадян 

[138].  

В науці вченими здійснюється класифікація нормативних документів 

переважно одного із видів міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади – це транскордонного співробітництва. До прикладу, 

Стрижавкова А.Ю. систематизувала нормативні документи за чотирма групами. 

Класифікація нормативних документів пропонована нею виглядає таким чином: 

1) європейське законодавство; 2) державні юридичні акти, котрими визначаються 

основи правового режиму транскордонного співробітництва нашої держави та її 

суб'єктів; 3) міждержавні документи, котрими визначаються цілі, механізм та 

конкретні сфери транскордонного співробітництва нашої держави з 
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міжнародними організаціями та окремими державами; 4) юридичні акти про 

транскордонне співробітництво, котрі укладаються регіональними та місцевими 

органами влади із аналогічними суб’єктами такого співробітництва сусідніх 

держав [13, с. 82-92]. Мікула Н.А. також систематизувала нормативні документи 

за чотирма групами. Класифікація нормативних документів пропонована нею 

виглядає наступним чином: 1) європейське законодавство,  котре стосується 

безпосередньо транскордонного співробітництва; 2) європейське законодавство 

регіонів; 3) інші європейські документи, у котрих згадується транскордонне 

співробітництво; 4) національне законодавство [13, с. 92; 108, с. 126-138]. Однак, 

класифікація пропонована ними з правової точки зору не є виваженою, оскільки 

ці документи мають різну юридичну силу і мають бути класифіковані за ступенем 

юридичної сили документа.  

Під юридичною силою Рабінович П.М. розуміє, що вона є специфічною 

властивістю нормативно-правових актів, яка розкриває їх співвідношення та 

залежність за формальною обов’язковістю і визначається місцем правотворчого 

органу у апараті держави [139]. Стрибко Т.І. під юридичною силою нормативно-

правового акту розуміє, що вона є специфічною властивістю мати суворо 

означене місце серед інших нормативно-правових актів, тобто це дотримання 

встановленої субординації [140, с. 17].  

У юридичній науці визначається низка критеріїв, за якими нормативно-

правові акти розподіляються на декілька груп. Однак, основним із критеріїв є їх 

юридична сила, за котрою відрізняють закони та підзаконні нормативно-правові 

акти. Тож, на думку вчених, систему нормативно-правових актів нашої держави  

можемо ієрархізувати таким чином: 

1. Закони України: 1.1.) Конституція України і закони про внесення змін до 

Конституції України; 1.2.) закони України, у тому числі галузеві закони і закони 

про ратифікацію міжнародних договорів. 

2. Підзаконні нормативно-правові акти України: 2.1.) постанови Верховної 

Ради України нормативно-правового змісту; 2.2.) укази Президента України; 

постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України; 2.3.) накази міністерств; 
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2.4.) накази центральних органів виконавчої влади й інші нормативно-правові 

акти; 2.5.) розпорядження голів місцевих державних адміністрацій нормативно-

правового змісту; 2.6.) рішення місцевих референдумів нормативно-правового 

змісту; 2.7.) рішення місцевих рад і їхніх виконавчих органів нормативно-

правового змісту; 2.8.) розпорядження сільського, селищного, міського голови, 

голови районної у місті, обласних рад нормативно-правового змісту; 2.9.) 

локальні нормативно-правові акти [141, с.191-193], [142], [143, с. 58-60],                  

[144, с. 128-131]. 

Частина підзаконних нормативно-правових актів уточнюють, деталізують, 

конкретизують окремі положення законів щоб забезпечити їх впровадження та 

реалізацію на практиці, а інші регулюють суспільні відносини, які щоденно 

виникають у різних сферах життєдіяльності суб’єктів публічного та приватного 

права на локальному – місцевому рівні. При цьому останні не повинні суперечити 

законам та іншим нормативно-правовим актам і є найбільш наближеними до 

досягнення мети задоволення потреб громад [102, с. 126]. 

Сьогодні  у нашій державі склалася система правових актів різної юридичної 

сили, котрими регулюється правове поле у сфері міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. Її можна систематизувати наступним чином: 

1) першу групу становлять Конституція України як Основний закон 

України, закони України, у тому числі галузеві закони, тобто такі, які розроблені 

Верховною Радою України для створення відповідного правового простору, у 

рамках котрого можуть бути встановленні міжнародні зв’язки та здійснюватися 

транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво місцевих 

органів публічної влади та закони про ратифікацію міжнародних договорів нашою 

державою;  

2) другу групу становлять міжурядові угоди між Україною та державами, з 

якими вона має спільні кордони;  
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3) до третьої групи належать правові документи, що відіграють не менш 

важливу роль, це підзаконні нормативно-правові акти, які уточнюють, 

деталізують, конкретизують окремі аспекти такого співробітництва.  

Так, першу групу актів утворюють Конституція України як Основний закон 

України, закони України, у тому числі галузеві закони та закони про ратифікацію 

міжнародних договорів нашою державою. Конституція є Основним Законом 

держави, відповідний нормативно-правовий акт має найвищу юридичну силу, він 

визначає основи політичної, правової та економічної систем держави. Закони та 

інші нормативно-правові акти ухвалюються на основі Конституції і повинні 

відповідати їй. В Основному Законі нашої держави окремо звертається увага на 

принципи та норми міжнародного права, котрими регулюються міжнародні 

зв’язки. Так, відповідно до положень статті 9 чинні міжнародні договори, згоду на 

обов’язковість котрих надала Верховна Рада України, є частиною національного 

законодавства нашої держави. Укладати міжнародні договори, котрі суперечать 

Конституції нашої держави, є можливим тільки тоді, коли внесено відповідні 

зміни до неї [100]. Також, у Конституції визначені органи, що здійснюють 

регіональні та місцеві функції, котрі є основними суб’єктами такого 

співробітництва. Так само, вона розмежовує повноваження органів державної 

влади і місцевого самоврядування, і діяльність таких органів не може суперечити 

її нормам. 

Наша держава з метою дотримання статті 3 Статуту Ради Європи взяла на 

себе зобов’язання, котрі визначені у Висновку 190 (1995) Консультативної 

асамблеї Ради Європи щодо заяви України на членство в Раді Європи [145]. 

Зокрема, і щодо розвитку місцевої і регіональної демократії. Отже, після вступу 

до Ради Європи наша держава почала розбудовувати регіональну демократію у 

відповідності до європейських стандартів.  

Рада Європи розробила Європейську рамкову конвенцію про транскордонне 

співробітництво між територіальними общинами або властями. Вона була 

відкрита для підписання 21 травня 1980 року державам членам Ради Європи, а 

також для європейських держав, котрі не є державами членами Ради Європи. 
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Однак, держави-не члени Ради Європи могли приєднатись до Конвенції тільки 

після ратифікації чотирьома державами-членами Ради Європи та на запрошення 

Комітету Міністрів Ради Європи. Отже, дана Конвенція вступила в силу 22 грудня 

1981 року після ратифікації чотирьома державами-членами Ради Європи, 

Норвегією, Данією, Швецією та Німеччиною [80; 81].  

Після набрання чинності Конвенції у відповідності до статті 10 цього 

міжнародно-правового документу Комітет Міністрів Ради Європи може 

запропонувати будь-якій європейській державі, котра не є державою-членом Ради 

Європи,  приєднатися до цієї Конвенції. Стосовно такої пропозиції Комітету 

Міністрів Ради Європи, то держава повинна дати чітку згоду щодо цього. Комітет 

Міністрів Ради Європи у 1993 році запросив нашу державу приєднатись до 

Конвенції. Отже, у відповідності до статті 9 Конвенції, вона підлягає ратифікації, 

прийняттю або затвердженню. Наша держава на той момент, не будучи 

державою-членом Ради Європи, діяла у відповідності до статті 10 Конвенції, 

котрою визначено, що держави не члени Ради Європи приєднуються до Конвенції 

шляхом здачі Генеральному секретареві Ради Європи документу щодо 

приєднання, котрий набирає чинності через три дні від дати його здачі на 

зберігання [81].  

Отже, Україна на запрошення Комітету Міністрів Ради Європи Постановою 

Верховної Ради України № 3384-XII від 14 липня 1993 року приєдналась до 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями [146]. Наша держава приєдналась до 

Конвенції постановою, а не ратифікувала її законом, бо на той момент був 

відсутній нормативно-паровий акт, котрий визначає порядок щодо укладення, 

виконання та припинення дії міжнародних договорів, тобто Закон України «Про 

міжнародні договори». 

Конвенція є основним документом, який спрямований сприянню і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Вона, закріпила 

два основні терміни – «транскордонне співробітництво» – це один із видів 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади та 
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«територіальні общини або власті» –  суб'єкти співробітництва, тобто місцеві 

органи публічної влади. У Конвенції наведені загальні принципи співробітництва 

між місцевими органами публічної влади, затверджені формально-правові рамки і 

форми участі місцевих органів публічної влади у здійсненні такого 

співробітництва [147, с. 100]. 

 Отже, Конвенція є профільним міжнародним документом, котра містить 

стандарти міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, вона 

закріпила міжнародну правосуб’єктність місцевих органів публічної влади. Нею 

також закріплено не тільки сферу міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади у таких галузях як регіональний та міський розвиток, охорона 

довкілля, поліпшення діяльності підприємств громадського користування і 

комунального обслуговування, а також взаємна допомога під час надзвичайних 

ситуацій [81], а по-суті названі повноваження, котрі входять до компетенції 

місцевих органів публічної влади [148, с. 157-158]. 

Принципами цього співробітництва в першу чергу проголошені заохочення 

і сприяння розвитку узгоджених дій між місцевими органами публічної влади, 

котрі знаходяться під юрисдикцією двох або більше договірних сторін (стаття 1); 

надання по можливості місцевим органам публічної влади національного режиму 

діяльності (стаття 5); розвиток транскордонного співробітництва в межах 

повноважень місцевих органів публічної влади відповідно до внутрішнього 

законодавства кожної зі сторін (стаття 2; частина 4 статті 3) [81].  

Законом України № 452/97-ВР від 15 липня 1997 року наша держава 

ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування, ратифікація Хартії 

була однією з передумов вступу до Ради Європи. Європейська хартія місцевого 

самоврядування є концептуальним документом, у котрій містяться положення 

щодо організації та функціонування місцевого самоврядування [149].  

Стаття 1 Хартії  визначила, що Сторони зобов’язані вважати для себе 

обов'язковими положення, передбачені у статті 12 Хартії. Стаття 12 Європейської 

хартії місцевого самоврядування визначила зобов’язання Договірних Сторін. 

Частиною 1 статті 12 визначено, що кожною Стороною зобов’язується вважати 
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для себе обов'язковими принаймні 12 пунктів частини І Європейської хартії 

місцевого самоврядування. Однак, на відміну від держав-членів Європейського 

Союзу, які у своїх деклараціях, що міститься в ратифікаційних грамотах, зробили 

заяву, що відповідно до пункту 2 статті 12 Хартії застосовуватимуть положення 

частини 3 статті 10 Європейської хартії місцевого самоврядування. Частина 3 

статті 10 Європейської хартії місцевого самоврядування передбачає, що органи 

місцевого самоврядування мають право на умовах, які можуть бути передбачені 

законом, співробітничати з органами місцевого самоврядування інших держав 

[110], то Україна ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування без 

застережень. Фактично цим визначила, що взяла на себе зобов’язання, що органи 

місцевого самоврядування мають право на умовах, які можуть бути передбачені 

законом, співробітничати з органами місцевого самоврядування інших держав 

[110], тобто мають право здійснювати міжнародне співробітництво. Отже, Хартія 

закріпила право органів місцевого самоврядування на міжнародне 

співробітництво. 

У пояснювальній записці до Хартії розробленою Радою Європи від 15 

жовтня 1985 року дається роз’яснення щодо імплементації частини 3 статті 10 

Хартії. У записці пояснюється, що має бути дозволене безпосереднє 

співробітництво з органами місцевого самоврядування інших держав, і спосіб 

такої співпраці повинен дотримуватися тих правових норм, які існують в кожній 

державі, і здійснюватися в рамках повноважень відповідних органів влади. 

Вказується, що положення Конвенції є особливо актуальними у цьому 

відношенні, і її форми співробітництва не повинні обмежуватися прикордонними 

територіями [82, с. 10].  

Отже, Конвенція та Хартія стали актами прямої дії, однак для регулювання 

відповідних відносин необхідно було прийняти додаткові акти внутрішнього 

законодавства. Врешті, Конвенція та Хартія за своїм правовим статусом посіли 

належне місце серед законів України. 

Паралельно із прийнятим Законом України «Про транскордонне 

співробітництво» від 24 червня 2004 року Верховна Рада України Законом 
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України N 1879-IV від 24 червня 2004 року ратифікувала Додатковий протокол та 

Протокол № 2 до Конвенції [4].  

Додатковий протокол до Конвенції від 9 листопада 1995 року, закріпив 

право місцевих органів публічної влади укладати угоди про транскордонне 

співробітництво, а також закріпив правовий статус органу транскордонного 

співробітництва котрий утворюється у відповідності до укладеної угоди про 

транскордонне співробітництво між місцевими органами публічної влади сусідніх 

держав. 

До ратифікації Додаткового протоколу наша держава повинна була 

визначити чи має вона намір застосовувати Додатковий протокол в обмеженому 

вигляді, чи застосовувати положення всіх статей Додаткового протоколу до 

Конвенції. У Додатковому протоколі важливими є його статті 4 і 5, котрі 

визначають дві різні концепції роботи органу транскордонного співробітництва, 

застосування цих статей є виборним. 

Статтею 4 передбачено створення органу із правосуб'єктністю і дії якого 

визначаються законодавством тієї Договірної Сторони, на якій цей орган 

знаходиться. Орган транскордонного співробітництва здійснює завдання, 

покладені на нього місцевими органами публічної влади, при цьому не 

підміняючи їх.  

Разом з тим, найбільший інтерес представляє стаття 5 Протоколу. У ній 

визначено, що договірні сторони можуть, якщо це дозволяє їхнє національне 

законодавство, можуть приймати рішення про те, що орган транскордонного 

співробітництва є суб’єктом публічного права, і заходи, котрі він вживає для 

цілей правової системи кожної із договірних сторін, мають таку ж юридичну силу 

і такі ж наслідки, що і заходи, котрі приймають місцеві органи публічної влади, 

які уклали угоду [85]. У Декларації до Договору № 159 – Додаткового протоколу 

до Конвенції, що міститься в ратифікаційній грамоті, поданій 4 листопада 2004 

року нашою державою зроблено заяву у відповідності до частини 1 статті 8 

Додаткового протоколу [150]. Частиною 1 статті 8 Додаткового протоколу, 

визначено що кожною Договірною Стороною під час підписання Додаткового 
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протоколу або здачі на зберігання ратифікаційної грамоти або документу про 

прийняття, або застереження робиться заява щодо застосування положень статей 

Додаткового протоколу. У них має бути визначено, чи застосовуються державою 

положення статей 4 та 5, чи державою застосовуються положення однієї із цих 

статей [85]. У Декларації, що міститься в ратифікаційній грамоті, Україна зробила 

заяву що застосовуватиме положення статей 4 і 5. Цим наша держава визначила 

дві різні концепції роботи органу транскордонного співробітництва. Тобто, 

можливість створення органу із правосуб'єктністю та те, що договірні сторони 

можуть, якщо це дозволяє їхнє національне законодавство, можуть приймати 

рішення про те, що орган транскордонного співробітництва є суб’єктом 

публічного права [150]. 

Зрештою, що стосується іншого не менш важливого міжнародно-правового 

документу, Протоколу № 2 до Конвенції від 5 травня 1998 року, котрий 

стосується міжтериторіального співробітництва, то він визначає міжнародно-

правові рамки міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної 

влади. Врешті, як і в Додатковому протоколі, так і в Протоколі № 2 є важливими 

положення статті 3, котра визначає, що Сторони даного Протоколу застосовують 

Конвенцію до міжтериторіального співробітництва, mutatis mutandis [91].  

У Декларації до Договору №169 – Протоколу № 2 до Конвенції, що 

міститься в ратифікаційній грамоті, поданій 4 листопада 2004 року нашою 

державою зроблено заяву у відповідності до статті 4, а також частини 1 статті 6 

Протоколу № 2 [135]. Статтею 4 Протоколу 2 визначено, що Договірні Сторони 

Протоколу № 2, котрі є також Договірними Сторонами Додаткового протоколу 

застосовують Додатковий протокол до міжтериторіального співробітництва. 

Частиною 1 статті 6 Протоколу № 2 визначено, що кожною Договірною 

Стороною під час підписання Протоколу 2 або здачі на зберігання ратифікаційної 

грамоти або документу про прийняття, або застереження кожна Договірна 

Сторона Конвенції і Додаткового протоколу  робить заяву щодо застосування 

положень статей, відповідно із статтею 4 Протоколу 2, положення статей 4 та 5 

Додаткового протоколу у котрій має бути визначено, чи застосовуються 
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державою положення статей 4 та 5, чи державою застосовуються положення 

однієї із цих статей [91].  

У Декларації, що міститься в ратифікаційній грамоті, Україна зробила заяву 

що застосовуватиме положення статей 4 і 5 Додаткового протоколу [135]. Цим 

наша держава визначила, що у відповідності до статті 4 є Договірною Стороною 

Протоколу № 2, котра є також Договірною Стороною Додаткового протоколу до 

Конвенції, застосовує зазначений Протокол до міжтериторіального 

співробітництва mutatis mutandis. Це означає, що у Конвенції та Додатковому 

протоколі поняття «транскордонне співробітництво» означає «міжтериторіальне 

співробітництво» і що статті Конвенції та Додаткового протоколу застосовуються 

нашою державою, якщо інше не передбачено Протоколом № 2. Отже, наша 

держава ратифікувавши Законом України № 1879-IV від 24 червня 2004 року 

Додатковий протокол та Протокол № 2 до Конвенції взяла на себе зобов’язання 

застосовувати статті 4 і 5 Додаткового протоколу та Протоколу 2 до Конвенції.  

Згодом, Верховна Рада України Законом N 4704-VI від 16 травня 2012 року 

ратифікувала Протокол № 3 до Конвенції, котрий стосується об'єднань 

єврорегіонального співробітництва [5]. Протокол № 3 містить норми, що 

удосконалюють правовий статус органу такого співробітництва, як об’єднання 

єврорегіонального співробітництва.  

Наша держава, реалізовуючи курс на європейську інтеграцію, з 1994 року 

почала розвивати співробітництво з Європейським Союзом у рамках Угоди про 

партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими Співтовариствами 

та їх державами-членами [151]. Україна Законом № 237/94-ВР від 10 листопада 

1994 року ратифікувала цю Угоду [152]. Далі, 21 лютого 2005 року наша держава 

схвалила План дій Україна – ЄС, котрий визначив нові перспективи щодо 

партнерства та співробітництва з Європейським Союзом. Імплементація положень 

цього Плану сприяла реалізації положень Угоди про партнерство і 

співробітництво. Ця Угода, була основою співробітництва нашої держави та 

Європейського Союзу, вона розроблена  для сприяння і підтримки мети України 
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до подальшого інтегрування до європейських економічних та соціальних 

інституцій (структур). 

Один із підрозділів Плану присвячений транскордонному та регіональному 

співробітництву. Відповідно, стаття 8 цього документу визначала необхідність, 

зокрема: по-перше забезпечувати підтримку місцевих органів публічної влади  та 

участь у підготовці і упровадженні «Програм сусідства» за участю нашої держави, 

по-друге, активніше залучати місцевий та регіональний рівень для реалізації 

проектів і програм, які стосуються сфери транскордонного і регіонального  

співробітництва; по-третє, вдосконалювати діюче законодавство щодо 

транскордонного та регіонального співробітництва [153].  

Вище вже відзначалось, що Україна почала розвивати співробітництво з 

Європейським Союзом у рамках Угоди про партнерство і співробітництво, 

виконавши зобов’язання передбачені Угодою. Угоду про партнерство і 

співробітництво між Україною  і Європейськими Співтовариствами та їх 

державами-членами було змінено на Угоду про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, котру підписала наша 

держава 21 березня 2014 року [8].  

Україна Законом № 1678-VII від 16 вересня 2014 року ратифікувала Угоду 

про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 

іншої сторони [154]. Внаслідок підписання та ратифікації Угоди про асоціацію 

взяла на себе зобов’язання стосовно запровадження стандартів Європейського 

Союзу у всіх сферах життя суспільства.   

Значну роль Угода про асоціацію відводить транскордонному та 

міжрегіональному співробітництву.  Зокрема, у положеннях преамбули даної 

Угоди зазначено, що Сторони зобов’язались підтримувати транскордонне та 

міжрегіональне співробітництво. Так, у статті 447 визначено, що Сторони 

зобов’язались підтримувати та посилювати залучення місцевих органів публічної 

влади до такого співробітництва шляхом розроблення відповідної законодавчої 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
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бази [8]. Частиною цього стимулюючого законодавства можуть служити правові 

акти Європейського Союзу. Зокрема, Регламент (ЄС) № 1082/2006 Європейського 

парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року [6] та Регламент 

(ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради Європейського Союзу 

«Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, 

спрощення та покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 

грудня 2013 року [7]. Вищевказані правові акти розроблені Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу і регламентують діяльність 

європейських об’єднань територіального співробітництва, в котрих можуть брати 

участь і місцеві органи публічної влади нашої держави. 

Отже, Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони прямо не згадує про інструмент 

європейського об’єднання територіального співробітництва, але положення угоди 

охоплюють цей юридичний інструмент для України. 

Врешті, Україна взяла на себе зобов’язання не тільки за Угодою про 

асоціацію щодо розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема, транскордонного співробітництва і міжрегіонального 

співробітництва, а й відповідно до ратифікованих міжнародно-правових 

документів розроблених Радою Європи.  

Ратифікація Конвенції нашою державою призвела до появи з одного боку, 

зобов’язань з формування належного законодавства, яке дало би можливість 

місцевим органам публічної влади ефективно здійснювати таке співробітництво, а 

з іншого здійснити адаптацію такого законодавства України до європейських 

правових стандартів. Наведене відображено у положеннях статті 4 Конвенції, у 

котрій зазначено, що держави учасниці прагнуть усунути труднощі і перешкоди 

юридичного, адміністративного або технічного характеру, що можуть стати 

перешкодою для розвитку і нормального здійснення транскордонного 
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співробітництва, і з координації своєї діяльності з іншими учасниками при 

виникненні таких перешкод [81].  

Таким чином, наша держава приєдналась до Європейської рамкової 

конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями та ратифікувала Додаткові протоколи до неї, зокрема Додатковий 

протокол, який стосується органів транскордонного співробітництва, Протокол № 

2, який стосується міжтериторіального співробітництва, Протокол № 3 стосовно 

об’єднань єврорегіонального співробітництва та ратифікувала Європейську 

хартію місцевого самоврядування, основні міжнародно-правові документи, котрі 

стосуються цієї сфери правових відносин. Окрім, цього підписала Угоду про 

асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами членами, з 

іншої сторони. 

Отже, наша держава визначила, що взяла на себе зобов’язання: 

по-перше, з одного боку з формування такого законодавства, що дало би 

можливість місцевим органам публічної влади здійснювати таке співробітництво, 

а з іншого – адаптувати законодавство України до європейських правових 

стандартів; 

по-друге, з ратифікацією Європейської хартії місцевого самоврядування 

фактично визначила, що взяла на себе зобов’язання у тій частині, що органи 

місцевого самоврядування мають право на умовах, які можуть бути передбачені 

законом, співробітничати з органами місцевого самоврядування інших держав, 

тобто мають право здійснювати міжнародне співробітництво; 

по-третє, з ратифікацією Додаткового протоколу до Конвенції Україна взяла 

на себе зобов’язання застосовувати статті 4 і 5 Додаткового протоколу до 

Конвенції. Цим визначила, що місцеві органи публічної влади мають право 

укладати угоди про транскордонне співробітництво та строювати органи 

транскордонного співробітництва; 

по-четверте, з ратифікацією Протоколу № 2 до Конвенції Україна взяла на 

себе зобов’язання застосовувати статті 4 і 5 Протоколу 2 до Конвенції. Цим 
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визначила, що Конвенція та її Додатковий протокол є основоположними 

міжнародно-правовими документами для міжтериторіального співробітництва 

місцевих органів публічної влади; 

по-п’яте, визначила що місцеві органи публічної влади мають право 

здійснювати не тільки транскордонне співробітництво, тобто співробітництво з 

сусідніми місцевими органами публічної влади, а й міжтериторіальне 

співробітництво, тобто співробітництво з іншими місцевими органами публічної 

влади, котрі не межують один із одним. 

по-шосте, визначила, що місцеві органи публічної влади мають право 

укладати не тільки угоди про транскордонне співробітництво, а й укладати угоди 

про міжтериторіальне співробітництво між місцевими органами публічної влади; 

по-сьоме, визначила, що місцеві органи публічної влади мають право 

створювати не тільки органи транскордонного співробітництва, а й органи 

міжтериторіального співробітництва; 

по-восьме, визначила, як в рамках транскордонного співробітництва, так і в 

рамках міжтериторіального співробітництва, створення суб'єкта публічного права. 

Тобто, створення органу транскордонного та міжтериторіального співробітництва 

як юридичної особи публічного права [188, с. 24-25]; 

по-дев’яте, Додаток до Протоколу № 3 до Конвенції від 10 вересня 2015 

року деталізує положення Протоколу № 3 до Конвенції, котрий ратифікувала 

наша держава. В тій частині, що цей Протокол регулює створення не тільки 

органів транскордонного співробітництва, а й органів міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи приватного права, так і юридичної особи публічного права 

[155].  

Відтак, місцеві органи публічної влади, як в рамках транскордонного 

співробітництва, так і в рамках міжтериторіального співробітництва, можуть 

створити орган транскордонного та міжтериторіального співробітництва 

(юридичну особу приватного права) у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва. Також, як в рамках транскордонного співробітництва, так і в 
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рамках міжтериторіального співробітництва, можуть створити орган 

транскордонного або міжтериторіального співробітництва (юридичну особу 

публічного права) у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва;  

по – десяте із підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, взяла на себе зобов’язання 

підтримувати та посилювати залучення місцевих органів публічної влади до 

такого співробітництва шляхом розроблення відповідної законодавчої бази                 

[188, с. 24-25]. Відповідно, частиною цього стимулюючого законодавства можуть 

служити правові акти Європейського Союзу, котрі регламентують діяльність 

європейських об’єднань територіального співробітництва, в котрих можуть брати 

участь і місцеві органи публічної влади нашої держави.  

Важливе місце у процесі міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва, є узгодження національного законодавства у відповідності до 

підписаної Угоди про асоціацію та ратифікованих нашою державою міжнародно-

правових документів розроблених Радою Європи. Варто відзначити, що з 22 

грудня 1993 року, моменту набуття чинності  для нашої держави Конвенції, 

довгий час міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонне співробітництво, було не врегульованим на 

законодавчому рівні. На той момент законодавство, не врегульовувало специфіки 

транскордонного співробітництва місцевих органів публічної влади, таке 

співробітництво тільки охоплювалось нормами законодавства нашої держави і не 

суперечило йому. 

До прийняття Закону України «Про транскордонне співробітництво» наша 

держава розвивала таке співробітництво місцевих органів публічної влади з 

відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх держав переважно на 

основі міждержавних договорів. До таких міждержавних договорів належать, 

наприклад, договори між Україною та державами, з якими вона має спільні 

кордони, як Договір про основи добросусідства та співробітництва між Україною 
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і Угорською Республікою від 01 липня 1992 року [156], відповідний Договір 

ратифіковано Постановою Верховної Ради України № 2527-XII від 01 липня 1992 

року [157]; Договір між Україною і Республікою Польща про добросусідство, 

дружні відносини і співробітництво від 18 травня 1992 року [158], відповідний 

Договір ратифіковано Постановою Верховною Ради України № 2611-XII від 17 

вересня 1992 року [159]; Договір про добросусідство, дружбу і співробітництво 

між Україною та Республікою Молдова від 23 жовтня 1992 року [160], 

відповідний Договір ратифіковано Законом України № 459/96-ВР від 01 

листопада 1996 року [161]; Договір про добросусідство, дружні відносини і 

співробітництво між Україною та Словацькою Республікою від 29 червня 1993 

року [162], відповідний Договір ратифіковано Постановою Верховною Ради 

України № 4022-XII від 24 лютого 1994 року [163]; Договір про відносини 

добросусідства і співробітництва між Україною та Румунією від17 липня 1997 

року [164], відповідний Договір ратифіковано Законом України № 474/97-ВР від 

17 липня 1997 року [165] та інші. У таких договорах визначено, що Сторони 

зобов’язались підтримувати та посилювати залучення місцевих органів публічної 

влади до такого співробітництва та ін. Крім того, співробітництво місцевих 

органів публічної влади розвивалося на основі міждержавних угод, котрі 

погоджені урядом, наприклад,  Угода про створення Єврорегіону «Карпатський» 

від 1993 року, Угода про створення транскордонного об’єднання «Єврорегіон 

Буг» від 1995 року, Угода про формування Єврорегіону «Нижній Дунай» від 1998 

року, Угода про утворення Єврорегіону «Верхній Прут» 2000 року, Угода про 

утворення «Чорноморського Єврорегіону» 2008 року та ін. [166, с. 41].  

Врешті, у 2004 році для реалізації положень Конвенції було розроблено 

Закон України «Про транскордонне співробітництво», котрий врегулював 

більшість питань цього співробітництва [121]. Закон визначив основні терміни та 

принципи, правову основу співробітництва, мету і принципи державної політики, 

основні організаційні форми такої співпраці, до яких було відносено діяльність в 

межах створеного єврорегіону, укладення угод про транскордонне 

співробітництво в окремих сферах, встановлення і розвитку взаємовигідних 
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контактів між суб'єктами транскордонного співробітництва, визначено 

повноваження суб'єктів співробітництва, загальні вимоги до укладання угод та 

органів транскордонного співробітництва. Законом також обґрунтовано виділено 

спеціальний розділ про державну підтримку розвитку транскордонного 

співробітництва, який крім принципів цієї підтримки містить напрямки підтримки 

та розмежування функцій центральних органів виконавчої влади та суб'єктів 

транскордонного співробітництва в питаннях державної підтримки розвитку цієї 

співпраці. Законом також регламентовані правила фінансового забезпечення 

транскордонного співробітництва. 

Однак, зміст положень профільного закону, отримав шквал критики в 

науковому колі. Існує думка, що закон декларував високі цілі транскордонного 

співробітництва, надав повноваження місцевим органам публічної влади у сфері 

транскордонного співробітництва, а також законодавчо врегулював питання 

фінансової підтримки розвитку транскордонного співробітництва. Закон 

відповідав вимогам регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і 

принципів системи ГАТТ/СОТ. Але, разом з тим, з практичної точки зору закон 

потребував створення прагматичних організаційно-правових та інституційних 

механізмів правового регулювання таких відносин на інституційному рівні. 

Матеріальні норми закону носили суто декларативний характер і не створювали 

юридичних основ для формування організаційно-правового та інституційного 

механізму [167, с. 94].  

Також, існує думка, що закон не відповідав узагалі суті такого 

співробітництва місцевих органів публічної влади та розвитку такого 

співробітництва місцевих органів публічної влади в контексті реалізації 

євроінтеграційного курсу України. Бо, паралельно із прийняттям закону відбулось 

і V розширення Європейського Союзу, до нього вступили центральноєвропейські 

держави, з котрими межує наша держава. Отже, зовнішні кордони Європейського 

Союзу стали кордонами України. Унаслідок цього, співробітництво між 

місцевими органами публічної влади в рамках таких інституційних утворень як 

єврорегіони за участі місцевих органів публічної влади нашої держави і 
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відповідно місцевих органів публічної влади центральноєвропейських вже 

держав-членів Європейського Союзу, стало досить проблематичним. Місцеві 

органи публічної влади нашої держави не могли адаптуватись до роботи в нових 

умовах котрі виникли після V розширення Європейського Союзу [168, с. 6].  

Серед основних недоліків цього нормативно-правового акту можна 

виділити наступні:  

по-перше, те, що закон не розглядав таке співробітництво, як частину 

регіональної політики нашої держави; 

по-друге, в ньому не було враховано те, що Європейський Союз змінив 

механізм підтримки такого співробітництва, зокрема нові інструменти 

партнерства і програм; 

по-третє, закон містив суперечливі норми стосовно участі місцевих органів 

публічної влади щодо транскордонного та міжтериторіального співробітництва; 

по-четверте, законодавцем таке співробітництво розглядалось, переважно,  

як інструмент економічної співпраці, насправді таке ж співробітництво є набагато 

ширшим, поряд з економічним співробітництвом воно охоплює і наукові, 

технічні, політичні, соціальні, культурні та інші аспекти; 

по-п’яте, не визначав джерела та механізм надання державної фінансової 

підтримки стосовно такого співробітництва [169, с. 168].  

Однак, незважаючи на скептичні відгуки щодо прийнятого закону, без 

сумніву, він є вагомим кроком вперед щодо врегулювання відносин 

транскордонного співробітництва місцевих органів публічної влади. Цей закон є 

важливою правовою формою реалізації стратегічної мети Європейської політики 

сусідства, тобто залучення України незалежно від її не членства в Європейському 

Союзі до внутрішнього ринку Європейського Союзу [134, с. 4, 9].  

Але, як виявилось, прийнятий закон і ратифіковані нашою державою після 

цього міжнародні нормативні акти, зокрема, Конвенція та Протокол № 2 до неї, 

котрий стосується міжтериторіального співробітництва, вступили у протиріччя з 

вітчизняним нормативно-правовим актом [116, с. 65]. Закон визначив, що 

транскордонне співробітництво місцевих органів публічної влади не 
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обмежувалось тільки співробітництвом із місцевими органами  публічної влади, 

які є сусідніми, а визначив, що таке співробітництво відбувається із місцевими 

органами публічної влади «інших держав». 

До закону, Законом України № 1833-VI від 21 січня 2010 року були внесені 

зміни, що стосувались повноважень Міністерства регіональної політики та 

будівництва України, Міністерства фінансів України та Міністерства закордонних 

справ України щодо питань пов’язаних із транскордонним співробітництвом. 

Також, у законі визначили, що проекти (програми) транскордонного 

співробітництва для їх фінансування можуть використовувати міжнародну 

технічну допомогу, а також можуть користуватися кредитними ресурсами 

міжнародних фінансових організацій у відповідності до законодавства України 

[170]. Згодом, до цього ж закону, Законом України № 5463-VI від 16 жовтня 2012 

року внесено зміни, зокрема до  частини першої статті 6 та до частини другої 

статті 11. Зміни до цих статей стосувались приведення цього законодавчого акту у 

відповідність до Конституції, в частині перерозподілу повноважень між 

Президентом України та Кабінетом Міністрів України з огляду на проведення 

адміністративної реформи [171]. Однак, внесені зміни до закону не стосувались 

внесення змін щодо протиріччя вітчизняного нормативно-правового акту і 

ратифікованих нашою державою міжнародних нормативних актів, Конвенції та 

Протоколу № 2 до неї. Врешті, закон і далі містив суперечливі норми щодо участі 

місцевих органів публічної влади у транскордонному та міжтериторіальному 

співробітництві. 

Для реалізації положень Угоди про асоціацію Кабінетом Міністрів України 

було підписано Розпорядження «Про імплементацію Угоди про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 

Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами членами, з іншої сторони» 

№ 847-Р від 17 вересня 2014 року, котрим було затверджено план відповідних 

заходів щодо імплементації положень Угоди на 2014 – 2017 рр. [172].  

Зокрема, серед заходів плану стосовно імплементації положень Угоди було 

передбачено розроблення проекту закону щодо внесення змін до законодавчих 
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актів, котрі стосуються ратифікації Протоколу № 3 до Конвенції. Зокрема, до 

Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про транскордонне 

співробітництво», а саме тих, котрі регулюють інституційний і організаційно-

правовий механізм транскордонного співробітництва [172]. Бо, прийнятий 24 

червня 2004 року та з внесеними змінами у 2010 та 2012 роках Закон України 

«Про транскордонне співробітництво» не в повній мірі враховував сучасні реалії 

такого співробітництва місцевих органів публічної влади. Він не відображав 

рівень співробітництва нашої держави з Європейським Союзом щодо Угоди про 

асоціацію, не враховував стрімкого розвитку такого співробітництва місцевих 

органів публічної влади, нових суб’єктів, нових учасників та форм такого 

співробітництва, врешті і стосовно нового механізму фінансування такого 

співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва. 

У вересні 2018 року Верховна Рада України ухвалила зміни до Законів, 

котрі стосуються транскордонного співробітництва місцевих органів публічної 

влади. Законом України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо 

транскордонного співробітництва» від 04 вересня 2018 року внесено зміни до 

Законів України «Про транскордонне співробітництво» та «Про місцеве 

самоврядування в Україні». Він визначив поняття та положення щодо створення 

та діяльності об’єднання єврорегіонального співробітництва. Також,  законом 

запроваджено прозорі умови державної підтримки проектів транскордонного 

співробітництва. Врешті, цим законом, були зняті і протиріччя щодо 

ратифікованих нашою державою міжнародних нормативних актів, зокрема, 

Конвенції та Протоколу № 2 до неї, котрий стосується міжтериторіального 

співробітництва. Тепер законом чітко визначено, що транскордонне 

співробітництво місцевих органів публічної влади здійснюється тільки із 

сусідніми місцевими органами  публічної влади, а саме місцевими органами 

публічної влади «сусідніх держав» [122].  

Отже, ратифіковані Конвенція та Додаткові протоколи до неї, прийняті 

відповідні закони та підзаконні акти становлять сукупність нормативного 

регулювання функціонування міжнародного співробітництва місцевих органів 
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публічної влади, однак, на жаль, все ще має місце відсутність гармонізація цих 

нормативно-правових актів з відповідними європейськими правовими 

стандартами [27, с. 7-8]. Регламентація міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва ще не є сформована остаточно [65, с. 154]. Бо, незважаючи на 

внесені зміни до нормативно-правового акту, котрий стосується транскордонного 

співробітництва, то є проблеми у нормативно-правому регулюванні іншого 

відмінного виду міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

міжтериторіального співробітництва. Національне законодавство, зокрема Закони 

України «Про транскордонне співробітництво», «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та «Про місцеві державні адміністрації» регулюють інституційний і 

організаційно-правовий механізм одного із видів міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, а саме, транскордонного співробітництва. 

Врешті стосовно регулювання міжтериторіального співробітництва, то існує  

вагома прогалина, що полягає у відсутності положень у законодавчих актах, котрі 

б всебічно і системно регулювали питання цього співробітництва. І це є 

першочерговою проблемою щодо низького рівня такого співробітництва. Тобто, 

тут мова йде про належну імплементацію положень Протоколу 2 та Конвенції 

щодо міжтериторіального співробітництва у норми національного законодавства, 

бо положення Протоколу 2 застосовуються не самостійно, а через Конвенцію. 

Також, необхідно здійснити належну імплементацію положень Протоколу 3 

до Конвенції у норми національного законодавства [66, с. 188]. Адже у статті 13 

виконання Протоколу, Протоколу № 3 до Конвенції визначено, що для належної 

імплементації положень цього Протоколу розроблено Додаток. Переглянута 

версія Додатка до Протоколу № 3 до Конвенції схвалена 10 вересня 2015 року на 

1234-й зустрічі заступників Міністрів Комітету Міністрів Ради Європи. Додаток 

передбачає детальніші положення щодо створення та діяльності об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. Додаток, деталізує положення Протоколу № 3 

до Конвенції, в частині того, що визначає, що цей Протокол регулює створення 

органів не тільки транскордонного співробітництва, а й органів 
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міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва. Також додаток дає визначення стосовно понять «територіальні 

общини або власті», «транскордонне співробітництво», «міжтериторіальне 

співробітництво», «угода про транскордонне співробітництво», «угода про 

міжтериторіальне співробітництво» [155].  

Отже, окрім Закону України «Про транскордонне співробітництво» [121] до 

основних вітчизняних нормативно-правових актів сфери міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади належать, зокрема, Конституція 

України [100], Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» [129] та 

«Про місцеві державні адміністрації» [133]. Ці закони регулюють інституційний і 

організаційно-правовий механізм транскордонного співробітництва. Сюди ми 

віднесли і Закон України «Про асоціації органів місцевого самоврядування» [173]. 

Бо, у відповідності до статті 15 «Форми добровільного об'єднання органів 

місцевого самоврядування» Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» органам місцевого самоврядування надається право на об'єднання в 

асоціації всередині країни і право входження в індивідуальному порядку або в 

рамках відповідної національної асоціації в міжнародні асоціації та інші 

добровільні об'єднання органів місцевого самоврядування [129]. У розвиток 

положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» був 

прийнятий цей спеціальний закон, який врегулював правовий статус таких 

об'єднань і порядок їх діяльності.  

Відповідно до зазначеного закону асоціації органів місцевого 

самоврядування та їх добровільні об'єднання – це добровільні неприбуткові 

об'єднання, створені органами місцевого самоврядування з метою найбільш 

ефективного здійснення своїх повноважень, узгодження дій органів місцевого 

самоврядування щодо захисту прав та інтересів територіальних громад, сприяння 

місцевому та регіональному розвитку. Асоціації створюються із всеукраїнським 

(представляють більше половини органів місцевого самоврядування відповідного 

територіального рівня) і місцевим статусом [173]. Однак, у цьому законі не 

згадується про право асоціацій і об'єднань на здійснення міжнародного 



127 

 

співробітництва. Відповідно, це врегульовано у частині 6 статті 1 Закону України 

«Про транскордонне співробітництво», а закріпив це у законі, Закон України 

«Про внесення змін до деяких законів України щодо транскордонного 

співробітництва» [122]. Закон України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо транскордонного співробітництва» визначив, що вони є одними із 

суб’єктів транскордонного співробітництва. Отже, вони мають право здійснювати 

тільки транскордонне співробітництво, тобто сусіднє співробітництво. Інші 

закони, котрі регулюють аспекти такого співробітництва також відносимо сюди. 

Не менш важливу групу становлять міжурядові угоди між Україною та 

державами, з якими вона має спільні кордони. Це такі міжурядові угоди між 

Україною та державами, з якими вона має спільні кордони, як Угода між Урядом 

України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво між прикордонними 

областями України та адміністративно-територіальними одиницями Республіки 

Молдова від 11 березня 1997 року [174], Угода між Кабінетом Міністрів України 

та Урядом Російської Федерації про міжрегіональне та прикордонне 

співробітництво між Україною та Російською Федерацією від 27 жовтня 2010 

року [175], Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки 

Білорусь про міжрегіональне та прикордонне співробітництво між Україною та 

Республікою Білорусь від 22 травня 2013 року [176] та ін. 

Наступну групу правових актів становлять підзаконні нормативно-правові 

акти, які уточнюють, деталізують, конкретизують окремі аспекти такого 

співробітництва. Це такі нормативні документи, як Указ Президента «Про 

забезпечення виконання Угоди про співробітництво між Україною та 

Європейським Союзом» і вдосконалення механізму співробітництва з 

Європейським Союзом» [177], котрий було видано для реалізації положень Угоди 

про партнерство і співробітництво, Указ Президента «Про затвердження Стратегії 

інтеграції України до Європейського Союзу» [178] та розроблено Програму 

інтеграції України до Європейського Союзу, котра є основним інструментом на 

шляху щодо наближення нашої держави до Європейського Союзу. У ній вперше 

визначали важливість розвитку міжнародного співробітництва місцевих органів 
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публічної влади, зокрема транскордонного співробітництва [179]. Постанова 

Кабінету Міністрів України «Деякі питання розвитку транскордонного 

співробітництва та єврорегіонів» № 587, яка затвердила «Програму розвитку 

єврорегіонів», котрою були окреслені основні завдання стосовно  удосконалення 

діяльності у даному напрямку [120]. До цієї групи належать також Стратегія 

інтеграції нашої держави до Європейського Союзу [178], Державна програма 

розвитку транскордонного співробітництва на 2016 – 2020 рр.  [180] та акти 

локального рівня, котрі легалізують різні форми такого співробітництва між його 

учасниками, а також інші підзаконні нормативно-правові акти, котрі регулюють 

окремі аспекти такого співробітництва. 

Слід відзначити, що статтею 3 Закону України «Про транскордонне 

співробітництво» визначено, що правова основа транскордонного співробітництва 

це Конституція нашої держави, міжнародні договори України, котрі регулюють 

відносини цієї сфери, згоду на обов’язковість котрих надала Верховна Рада 

України, власне Закон України «Про транскордонне співробітництво» і інші 

нормативно-правові акти [121]. Однак, в науці щодо цього є інша позиція, 

зокрема, відзначається, що стаття 3 закону визначила тільки частину нормативно-

правової бази цього співробітництва.  

Так, до нормативно-правової бази, котра стосується сфери транскордонного 

співробітництва відносять конкретні угоди, котрі укладені між суб’єктами 

транскордонного співробітництва та у відповідності зі статтями 1 та 8 закону, 

регламентують правовий, організаційний, економічний та інший аспект 

транскордонного співробітництва. Відповідно, такі угоди забезпечують різні 

форми цього співробітництва, зокрема, єврорегіони, співробітництво в окремій 

сфері, взаємовигідні контакти між суб’єктами цього співробітництва та інші 

форми, котрі обирають суб’єкти цього співробітництва [134, с. 6]. Врешті, для 

такого співробітництва у широкому розумінні є і правова база, законодавство 

іноземних держав. Це підтверджується тим, що законом закладено принцип 

поваги державного суверенітету, територіальної цілісності і непорушності 

кордонів держав і з принципу врахування на момент укладення угод про таке 
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співробітництво повноважень відповідних суб’єктів, і прав учасників цього 

співробітництва. Стосовно питання установчих документів спільних органів 

такого співробітництва, зокрема їх статутів, то вони також повинні належати до 

правової бази цього співробітництва. Бо, у відповідності до закону, статути не 

мають суперечити законодавству держави, на території котрої розміщені такі 

органи співробітництва [134, с. 6].  

Узагальнюючи вищевикладене, слід відзначити, що сьогодні  у нашій 

державі склалася система правових актів різної юридичної сили, котрими 

регулюється міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонне та міжтериторіальне співробітництво. Правовою базою, 

котра регламентує ці відносини, є національне законодавство, двосторонні та 

багатосторонні угоди. Для регламентації цього співробітництва мають також не 

менш важливе значення і документи, котрими визначено стратегічні напрями 

євроінтеграційного курсу нашої держави. 

Таким чином, правові акти регулювання участі у міжнародному 

співробітництві місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва, згруповані по трьох напрямах. 

Першу групу утворюють Конституція України, закони України, у тому 

числі галузеві закони. Зокрема, це такі основні закони як Закони України «Про 

транскордонне співробітництво», «Про місцеве самоврядування в Україні» та 

Закон України «Про місцеві державні адміністрації», однак, вони регулюють 

тільки інституційний і організаційно-правовий механізм одного із видів 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, а саме, 

транскордонного співробітництва. Сюди ж належать закони про ратифікацію 

міжнародних договорів нашою державою, зокрема, Європейська рамкова 

конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями, Додаткові протоколи до неї та Європейська хартія місцевого 

самоврядування, також Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони. До цієї ж групи слід віднести також закони 
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про ратифікацію міждержавних договорів між Україною та державами, з якими 

вона має спільні кордони.  

Другу групу становлять міжурядові угоди між Україною та державами, з 

якими вона має спільні кордони. Зокрема, це такі угоди, як Угода між Урядом 

України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво між прикордонними 

областями України та адміністративно-територіальними одиницями Республіки 

Молдова, Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь 

про міжрегіональне та прикордонне співробітництво між Україною та 

Республікою Білорусь та ін. 

До третьої групи належать правові документи, що відіграють не менш 

важливу роль, ніж попередні – це підзаконні нормативно-правові акти. 

Наприклад, Указ Президента «Про затвердження Стратегії інтеграції України до 

Європейського Союзу», Програма інтеграції України до Європейського Союзу, 

Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання розвитку транскордонного 

співробітництва та єврорегіонів», а також Стратегія інтеграції нашої держави до 

Європейського Союзу, Державна програма розвитку транскордонного 

співробітництва на 2016 – 2020 рр. належать саме до цієї групи актів.   

Нашою державою ратифіковано основні міжнародно-правові документи, 

котрі стосуються цієї сфери правових відносин, Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або 

властями, Додаткові протоколи, зокрема Додатковий протокол, котрий стосується 

органів транскордонного співробітництва, Протокол № 2, котрий стосується 

міжтериторіального  співробітництва, Протокол № 3, стосовно об'єднань 

єврорегіонального співробітництва та Європейську хартію місцевого 

самоврядування, а також Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони. Однак, національне законодавство, зокрема, 

Закони України «Про транскордонне співробітництво», «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації», які 

здійснюють регламентацію в даній сфері, містять суперечності, не в достатній 
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мірі регулюють інституційний і організаційно-правовий механізм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. 



132 

 

 

2.2. Компетенція місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва 

 

Міжнародне співробітництво до кінця XX століття значно 

трансформувалось. Воно стало звичною справою для органів державної влади. 

Відповідно, в цих умовах питання міжнародного співробітництва стали 

актуальними і для місцевих органів публічної влади. В багатьох державах місцеві 

органи публічної влади мають законодавчо закріплену компетенцію, яка виходить 

за їх територіальні межі, компетенцію у сфері міжнародного співробітництва.  

Здійснення міжнародного співробітництва місцевими органами публічної 

влади є неможливим без міжнародного і національного визнання. Міжнародне 

публічне право не забороняє місцевим органам публічної влади здійснювати 

міжнародне співробітництво, тобто вести переговори і укладати міжнародні 

угоди, однак такі угоди можуть укладати місцеві органи публічної влади тільки в 

межах своєї компетенції та у відповідності з положеннями Конституції та 

законодавства своєї держави. Кожен із суб’єктів міжнародного співробітництва 

уповноважили брати на себе і гарантувати виконання обов’язків в межах своєї 

компетенції.  

Стаття 18 Конституції України зазначає, що зовнішньополітична діяльність 

України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки через 

підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного 

співтовариства за загальними принципами і нормами міжнародного права [100]. 

Тобто з конституційної точки зору це означає, що Україна визнається як 

самостійний міжнародно-правовий суб’єкт, рівноправний суб’єкт міжнародного 

співробітництва. Володіючи статусом міжнародної правосуб'єктності, а також 

носієм державного суверенітету, Україна володіє всім необхідним спектром 

повноважень у даній області. Широта її повноважень проте позначається на 

обмеженості повноважень інших суб'єктів співробітництва. 
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Стаття 106 Конституції України відносить зовнішню політику і міжнародні 

відносини до відання Президента України. А координація міжнародних і 

зовнішньоекономічних зв’язків та виконання міжнародних договорів належить до 

повноважень Кабінету Міністрів України [100]. Врешті, це не означає, що місцеві 

органи публічної влади нашої держави стоять цілком у стороні у виробленні та 

участі у реалізації основних напрямів міжнародного співробітництва нашої 

держави. 

В науці є дві позиції вчених щодо компетенції місцевих органів публічної 

влади у сфері міжнародного співробітництва. Так, Петренко О.М. відзначає, що за 

вітчизняним законодавством визначена компетенція органів місцевого 

самоврядування у галузі зовнішньоекономічної діяльності, і не є визначена 

компетенція органів місцевого самоврядування щодо здійснення ними 

міжнародного співробітництва. Саме через це виникають труднощі щодо 

визначення співідношення інтересів держави та територіальної громади у сфері 

міжнародного співробтництва. Тому дослідниця пропонує  розмежувати функції 

та обов’язки держави і місцевого самворядування у сфері міжнародного 

співробітництва, а Закон України «Про місцеве самворядування в Україні» 

доповнити статтею «Міжнародні зв’язки органів місцевого самворядування», 

котра б визначила, компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері 

міжнародного співробітництва [37, с. 39-41]. Волошин Ю.О. та Папаяні С.В. 

відзначають, що Концепцією реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади та проектом Закону України «Про внесення змін 

до Конституції України (щодо повноважень органів державної влади та місцевого 

самоврядування)» передбачені важливі зміни щодо місцевого самворядування. 

Ними передбачено ліквідацію виконання функцій органів місцевого 

самоврядування органами державної виконавчої влади. Однак, незрозумілими є 

функції органів місцевого самоврядування у міжнародній сфері [19, с. 161]. Прус 

І.О. навпаки вважає, що компетенція місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва визначена у  національному законодавстві, 
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зокрема у Законах України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про 

місцеві державні адміністрації» [39, с. 368-369].  

Таким чином, є дві позиції вчених стосовно компетенції місцевих органів 

публічної влади у сфері міжнародного співробітництва. Першою є позиція 

вчених, що у законодавстві нашої держави не визначена компетенція місцевих 

органів публічної влади у сфері міжнародного співробітництва. Другою є позиція, 

що компетенція місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва визначена у Законах України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та «Про місцеві державні адміністрації» [9, с. 250]. 

З приєднанням України до Конвенції та Додаткових протоколів до неї 

виникло питання стосовно компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва, бо Конвенція закріпила міжнародну 

правосуб’єктність місцевих органів публічної влади. Міжнародна 

правосуб'єктність – це основна риса суб'єкта міжнародно-правових відносин, що 

проявляється у наявності прав і обов'язків, встановлених нормами договорів, 

звичаїв та інших норм міжнародного права. Реальним відображенням цієї 

здатності є можливість брати участь в міжнародних переговорах, міжнародних 

договорах, роботі міжнародних організацій, інших формах співробітництва                 

[130, с. 130]. Джерелом міжнародної правосуб’єктності місцевих органів 

публічної влади є внутрішнє законодавство, котре визначає розподіл повноважень 

між центральною, регіональною та місцевою владою, тобто ступінь самостійності 

місцевих органів публічної влади у міжнародному співробітництві, об’єм 

зовнішньої компетенції. 

Відповідно до статті 2 Конвенції міжнародне співробітництво місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонне та міжтериторіальне 

співробітництво здійснюється в межах компетенції територіальної общини або 

власті, визначеної внутрішнім законодавством. Межі та характер такої 

компетенції цією Конвенцією не змінюються [81].  

Конвенція у преамбулі закріпила не тільки сферу міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади в таких галузях як місцевий та   
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регіональний розвиток, охорона  довкілля, поліпшення діяльності підприємств 

громадського користування та комунального обслуговування, взаємна допомога 

під час надзвичайних ситуацій, а по суті назвала повноваження, що стосуються 

компетенції місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва [148, с. 157-158].  

Вище відзначалось, що в юридичній науці до системи місцевих органів 

публічної влади, як правило відносять органи місцевого самоврядування та 

місцеві органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) [101, с. 14]. За 

організаційно-правовою природою органи місцевого самоврядування і місцеві 

органи виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) є різними, врешті 

ефективність їх діяльності у відповідній сфері залежить від обсягу компетенції. 

Міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво має здійснюватися у межах 

компетенції місцевих органів публічної влади. 

В юридичній науці немає єдності думок у визначенні змісту поняття 

«компетенція». На думку одних вчених компетенція – це сукупність повноважень 

або прав, на думку других – це сукупність прав і обов’язків, а треті вважають, що 

компетенція це сукупність функцій органу, його прав і обов’язків, основних форм 

і методів роботи. Є і заперечення ряду авторів з цього приводу, ними вважається 

що «компетенція є складовою з предметів відання, прав і обов’язків», права і 

обов’язки завжди «додаються» до певної сфери економічного, культурного та 

іншого призначення. Причиною виникнення різних точок зору стосовно 

компетенції державного органу є розбіжності у визначенні його елементів, що 

становлять поняття «компетенція». Це призводить до того, що різні автори, котрі 

дають на перший погляд співпадаючі визначення компетенції, вкладають у них 

різний зміст. 

Компетенція від лат. compete – взаємно прагну, відповідаю, підхожу [181]. 

У національному законодавстві нашої держави та в юридичній літературі термін 

«компетенція» частіше застосовують, як правило для характеристики сукупних 
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юридичних, тобто тих котрі визначені за законом предметів відання та 

повноважень органу публічної влади.  

При цьому у структурі компетенції органу виділяють:  

1) предмети відання – сфери суспільного життя, на котрі спрямовується 

його регулююча діяльність. Тобто, орган публічної влади функціонує тільки у тій 

сфері суспільних відносин, котрі визначені метою його створення та закріплені 

законом. 

Отже, предмети відання органу – це визначене за законодавством коло його 

діяльності, питання, котрі у відповідності до закону має вирішувати орган 

публічної влади, вони виступають юридично, виражають функції відповідного 

органу. 

2) повноваження – це права та обов’язки органу, котрими він наділений 

щодо його предметів відання, мається на увазі для вирішення тих питань, котрі 

становлять ці предмети відання. Наявність у органу повноважень, наданих для 

реалізації відповідних владних дій, характеризують його юридичну 

компетентність. 

 Варто, відзначити що поняття «компетенція органу публічної влади» 

охоплює тільки ті його повноваження, котрі спрямовуються на зовнішні об’єкти 

управління, зовні органу. В юридичній літературі ці повноваження дістали назву 

«компетенційні повноваження». А повноваження, котрі пов’язані із вирішенням 

питань самоорганізації органу – то вони дістали назву «саморганізаційні 

повноваження», ці повноваження не входять до складу компетенції органу                   

[182, с. 73-74, с. 136-157]. 

Розглянемо компетенцію органів місцевого самоврядування у сфері 

міжнародного співробітництва. Важливі питання, котрі віднесені до відання 

місцевого самоврядування визначаються у Конституції нашої держави. 

Відповідно до статті 143 територіальна громада села, селища, міста безпосередньо 

або через утворений нею орган місцевого самоврядування управляє майном, що є 

в комунальній власності; затверджує програми соціально-економічного та 

культурного розвитку і контролює їх виконання; затверджує бюджет відповідної 
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адміністративно-територіальної одиниці і контролює його виконання; встановлює 

місцеві податки і збори у відповідності до закону; забезпечує проведення 

місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворює, реорганізовує та 

ліквідовує комунальні підприємства, організації та установи, а також здійснює 

контроль за їх діяльністю; вирішує інші питання місцевого значення, віднесені 

законом до її компетенції» [100].  

У законах та підзаконних нормативно-правових актах, що в тій чи іншій 

мірі стосуються організації діяльності органів влади або управління, як правило, 

закріплюється компетенція суб’єктів правовідносин. При цьому норми, що 

відносяться до компетенції, виділяються в окрему главу або розділ. 

Компетенція місцевого самоврядування деталізується та конкретизується у 

Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», в спеціальному 

законодавстві та в інших нормативних актах. Однак, варто відмітити, що 

компетенція місцевого самоврядування здійснюється через представницькі органи 

та їх виконавчі органи. Відповідно до цього, компетенція місцевого 

самоврядування у законах та інших правових актах, як правило є визначеною 

шляхом закріплення компетенції відповідних органів місцевого самоврядування. 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» закріпив компетенцію 

органів місцевого самоврядування у відповідності з принципом розподілу 

повноважень: окремо законодавчим актом визначено компетенцію 

представницьких органів місцевого самоврядування – сільських, селищних 

міських рад, їх виконавчих органів та компетенцію сільського, селищного 

міського голови [129]. 

Прус І.О. вважає, що компетенція органів місцевого самоврядування у сфері 

міжнародного співробітництва визначена у пункті 21 частини 1 статті 26, 

підпунктах 1 – 3 пункту а, і підпунктами 1 – 3  пункту б статті 35, пунктами 14 і 

16 частини 4 статті 42, пунктами 15 частини 1 статті 43, пунктом 15 частини 6 

статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»                      

[39, с. 368-369]. 
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У Законі України «Про місцеве самоврядуванні в Україні» у Розділі ІІ 

визначено організаційно-правову основу місцевого самоврядування. Глава І 

визначила повноваження сільської, селищної, міської ради. Відповідно, стаття 25 

закону закріпила загальну компетенцію сільської, селищної, міської ради. До 

загальної компетенції сільської, селищної та міської ради віднесено право 

розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією та законами нашої 

держави до їх відання. А стаття 26 закону закріпила, виключну компетенцію 

сільської, селищної, міської ради. До виключної компетенції сільської, селищної 

та міської ради віднесено питання, які вирішуються виключно на пленарному 

засіданні відповідної ради. Зокрема, це такі питання, як самоорганізація ради та 

формування її органів, організація та функціонування системи місцевого 

самоврядування, економічного та соціального розвитку території, бюджету 

управління комунальною власністю, здійснення контрольних функцій та інші 

питання. У відповідності із пунктом 21 частини 1 статті 26 закону визначено, що 

виключно на пленарному засіданні сільською, селищною, міською радою 

вирішується питання, про те, що органи місцевого самоврядування з метою більш 

ефективного здійснення своїх повноважень, захисту прав та інтересів 

територіальних громад можуть об'єднуватися в асоціації та інші форми 

добровільних об'єднань. Органи місцевого самоврядування та їх асоціації можуть 

входити у відповідні міжнародні асоціації, інші подібні добровільні об'єднання 

[129]. Отже, територіальні громади виносять відповідні рішення про об'єднання в 

асоціації чи вступ до них та інші форми добровільних об'єднань органів місцевого 

самоврядування та про вихід з них. Об'єднання в асоціації або вступ до асоціацій, 

створення інших форм об'єднання органів місцевого самоврядування є одним із 

пріоритетних і дієвих напрямків забезпечення вирішення актуальних проблем 

соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних 

одиниць. 

 Глава 2 закону визначила компетенцію виконавчого органу сільської, 

селищної, міської ради. До компетенції виконавчого комітету сільської, селищної, 

міської, районної в місті ради визначено право розглядати та вирішувати ті 
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питання, котрі віднесені законом до відання виконавчих органів ради. Закон 

систематизує власні (самоврядні) та делеговані повноваження виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад стосовно відповідних предметів відання. 

До власних повноважень закон відносить ті, що стосуються сфери 

соціально-економічного та культурного розвитку, планування та обліку; галузі 

бюджету, фінансів та цін; управління комунальною власністю; галузі житлово-

комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, 

громадського харчування, транспорту та зв’язку; будівництва; сфери освіти, 

охорони здоров’я, культури, фізкультури та спорту; сфери регулювання 

земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища; сфери 

соціального захисту населення; галузі зовнішньоекономічної діяльності; 

вирішення питань адміністративно-територіального устрою; забезпечення 

законності, правопорядку, охорони прав, свобод та законних інтересів громадян; 

відзначення державними нагородами, відзнаками Президента України та 

присвоєння почесних звань України [129]. 

Відповідно, стаття 35 визначила повноваження виконавчого комітету 

сільської, селищної, міської, районної в місті ради у галузі зовнішньоекономічної 

діяльності. Закріпила у пункті а) власні (самоврядні) повноваження виконавчого 

комітету сільської, селищної, міської, районної в місті ради у галузі 

зовнішньоекономічної діяльності, а саме: 

відповідно до підпункту 1) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради укладає та забезпечує виконання у встановленому законом 

порядку договір з іноземним партнером для придбання та реалізації продукції, 

виконання роботи та надання послуг;  

відповідно до підпункту 2) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради сприяє зовнішньоекономічним зв’язкам підприємств, 

установ і організацій, котрі розташовані на відповідній території, і це не залежить 

від форми власності;  

відповідно до підпункту 3) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради сприяє створенню на основі законів спільного з іноземним 
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партнером підприємства виробничої та соціальної інфраструктури та інших 

об’єктів, залучає іноземні інвестиції для створення робочих місць. 

А у пункті б) закріпила делеговані повноваження виконавчого комітету 

сільської, селищної, міської, районної в місті ради у галузі зовнішньоекономічної 

діяльності, а саме: 

відповідно до підпункту 1) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради організовує та контролює прикордонну та прибережну 

торгівлю; 

відповідно до підпункту 2) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради створює умови для належного функціонування органів 

доходів та зборів, сприяє їх діяльності; 

відповідно до підпункту 3) виконавчий комітет сільської, селищної, міської, 

районної в місті ради забезпечує на відповідній території у межах наданих 

повноважень реалізовувати міжнародні зобов’язання України [129]. 

На відміну від Прус І.О., котра вважає, що повноваження місцевого 

самоврядування у сфері міжнародного співробітництва визначені у 

вищенаведеній статті, зокрема підпунктах 1 – 3 пункту а, і підпунктах 1 – 3  

пункту б статті 35 закону [39, с. 368-369],  Баймуратов М.О. дотримується іншої 

позиції. Він, досліджуючи процеси становлення компетенції органів місцевого 

самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, встановив, що 

повноваження органів місцевого самоврядування у галузі зовнішньоекономічної 

діяльності не врегульовують та не поширюються на їх міжнародне 

співробітництво [183, с. 25-26]. 

Глава 3 закону визначила компетенцію сільського, селищного, міського 

голови. Відповідно, стаття 42 закону визначила повноваження сільського, 

селищного, міського голови, а саме:  

відповідно пункту 14) сільський, селищний, міський голова зобов’язаний 

представляти інтереси територіальної громади, ради та її виконавчого комітету у 

відносинах з державними органами, іншими органами місцевого самоврядування, 

об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно 
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від форми власності, громадянами а також у міжнародних відносинах у 

відповідності до законодавства; 

відповідно до пункту 16) сільський, селищний, міський голова зобов’язаний 

уклади від імені територіальної громади, ради та її виконавчого комітету 

договори у відповідності до законів, та з питань, котрі стосуються виключної 

компетенції ради, подавати договори на затвердження відповідній раді [129]. 

Відповідно, до статті 43 Конституція України до відання районних та 

обласних рад віднесла: затверджувати програми соціально-економічного розвитку 

відповідної області та району, та контроль стосовно виконання цих програм; 

затверджувати районні та обласні бюджети, котрі сформовані з коштів 

державного бюджету для їх належного розподілу між територіальними громадами 

або для виконання спільних проектів з коштів, котрі є залученими на договірних 

засадах з місцевого бюджету для реалізації спільних соціально-економічних та 

культурних програм та контроль за виконанням цих програм; вирішувати інші 

питання, котрі віднесені законом до їх компетенції [100].  

Глава 4 закону визначила повноваження районної і обласної ради. У статті 

43 закону закріплено виключну компетенцію районної і обласної ради. До 

виключної компетенції районної і обласної ради відносять питання, які 

вирішуються виключно на пленарному засіданні відповідної ради, а саме: 

відповідно до пункту 15) виключно на пленарному засіданні районної і 

обласної ради приймаються рішення про об’єднання в асоціації, вступ до 

асоціацій і інших форм добровільного об’єднання органів місцевого 

самоврядування, котрими представляються спільні інтереси територіальної 

громади, а також приймається рішення про вихід із таких форм. 

Відповідно, у Главі 5 закону визначено порядок формування, організацію 

роботи органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Стаття 55 закону 

стосується районних, обласних, районних у місті ради голів, і відповідно частина 

шоста пункт 15 визначає, що голови районних, обласних, районних у місті рад, 

мають представляти раду у відносинах з державним органом, іншим органом 

місцевого самоврядування, об'єднанням громадян, трудовим колективом, 
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адміністрацією підприємством, установою, організацією та громадянами, а також 

у зовнішніх відносинах у відповідності із законодавством нашої держави [129].  

Розширив повноваження та механізм співпраці органів місцевого 

самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

співробітництва Закон України «Про транскордонне співробітництво». Цей 

нормативно-правий акт у статті 7 визначив наступні повноваження органів 

місцевого самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного співробітництва: 

1) уклади угоди про транскордонне співробітництво та забезпечувати їх 

виконання; 

2) забезпечувати виконання зобов’язань нашої держави, котрі вона взяла 

на себе у відповідності до міжнародних договорів, котрі стосуються 

транскордонного співробітництва; 

3) брати участь при розробці та реалізації спільних проектів, програм; 

4) приймати рішення стосовно вступу у відповідні міжнародні асоціації 

та інші об’єднання; 

5) вносити пропозиції із запровадження спеціального порядку пропуску 

через державний кордон; 

6) вносити за потреби, у відповідному порядку пропозиції, котрі 

стосуються внесення змін до актів законодавства, котрі стосуються сфери 

транскордонного співробітництва [121].  

Також, розширив повноваження та механізм співпраці органів місцевого 

самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

співробітництва Закон України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо транскордонного співробітництва» [122], котрий прийняли у зв’язку із 

ратифікацією Протоколу № 3 до Конвенції, котрий стосується об’єднань 

єврорегіонального співробітництва. 

Цей нормативно-правий акт розширив положення Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» у тій частині, котра стосується повноважень 

органів місцевого самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 
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транскордонного співробітництва. Зокрема, статтю 26, яка закріпила виключну 

компетенцію сільської, селищної, міської ради, Глави 1. Повноваження сільської, 

селищної, міської ради, Розділу II Організаційно-правова основа місцевого 

самоврядування доповнено двома пунктами, зокрема пунктами 21.1 та 21.2. 

Відповідно, у пункті 21.1 закону закріплено, що виключно на пленарному 

засіданні сільською селищною міською радою ухвалюються угоди про створення 

органів транскордонного співробітництва, зокрема об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, щодо приєднання, або виходу із такого об’єднання, 

затверджуються статути та вносяться зміни до статутів органів транскордонного 

співробітництва. А у пункті 21.2 закріплено, що виключно на пленарному 

засіданні сільською селищною міською радою приймається рішення щодо вступу 

та виходу із європейського об’єднання територіального співробітництва. 

Також, статтю 43, яка стосується питань, корі вирішуються районною і  

обласною радою виключно на їх пленарному засіданні, Главу 4. 

Повноваження районних і обласних рад Розділу II Організаційно-правова основа 

місцевого самоврядування доповнив двома пунктами, зокрема пунктами 15.1 та 

15.2. Відповідно, у пункті 15.1 закріплено, що виключно на пленарному засіданні 

районної і обласної ради вирішується питання про укладення та ухвалення угоди 

про органи транскордонного співробітництва, зокрема об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, щодо приєднання або виходу із органів 

транскордонного співробітництва, застереження статутів та право вносити зміни 

до статутів. Також у пункті 15.2 закріплено, що виключно на пленарному 

засіданні районної і обласної ради приймається рішення щодо вступу та виходу із 

європейського об’єднання територіального співробітництва. 

Цей нормативно-правий акт, також розширив положення Закону України 

«Про транскордонне співробітництво» у тій частині, котра стосується 

повноваження органів місцевого самоврядування у сфері міжнародного 

співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва. 
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Зокрема, статтю 7 закону доповнено новими частинами, які визначають, що 

органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень та у відповідності 

до законів нашої держави зобов’язані, а саме: 

1) дотримуватись зобов’язань нашої держави, котрі вона взяла на себе у 

відповідності до міжнародних договорів, котрі стосуються транскордонного 

співробітництва; 

2) брати участь при розробці та реалізації спільних  ініціатив, заходів 

проектів, програм та стратегій; 

3) створювати органи транскордонного співробітництва; 

4) вносити пропозиції з організації прикордонної торгівлі, створювати 

транскордонні об’єднання; 

5) здійснювати інші повноваження котрі стосуються сфери 

транскордонного співробітництва у відповідності до законів нашої держави та 

міжнародних договорів, на обов’язковість котрих надала згоду Верховна Рада 

України [122].  

Таким чином, компетенція органів місцевого самоврядування у сфері 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, 

визначена нормами Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та 

«Про транскордонне співробітництво». Заходи міжнародного співробітництва, 

зокрема транскордонного співробітництва, сільські, селищні, міські ради можуть 

здійснювати при реалізації їх виключної компетенції, визначеної пунктами 21, 

21.1, 21.2 статті 26; сільські, селищні, міські голови можуть здійснювати при 

реалізації повноважень, котрі передбачені пунктами 14 та 16 статті 42; районна та 

обласна рада можуть здійснювати при реалізації виключної компетенції, котра 

визначена пунктами 15, 15.1, 15.2 статті 43; голови районних, обласних рад 

можуть здійснювати при реалізації повноважень, котрі передбачені пунктом 15 

статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Також, заходи 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, органи 

місцевого самоврядування можуть здійснювати при реалізації повноважень, котрі 
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передбачені пунктами статті 7 Закону України «Про транскордонне 

співробітництво». 

Компетенція органів місцевого самоврядування у сфері міжнародного 

співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, складає сукупність 

предметів відання і повноважень органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування, врегульовану Законами України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та «Про транскордонне співробітництво».  

Далі слід розглянути компетенцію місцевих державних адміністрацій у 

сфері міжнародного співробітництва. Важливі питання, котрі віднесені до відання 

місцевих державних адміністрацій визначаються у Конституції нашої держави. 

Відповідно до статті 119 Основного Закону, місцева державна адміністрація на 

відповідній території забезпечує: виконання Конституції та законів України, актів 

Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої 

влади; законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян; виконання 

державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного 

розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання 

корінних народів і національних меншин - також програм їх національно-

культурного розвитку; підготовку та виконання відповідних обласних і районних 

бюджетів; звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; взаємодію з 

органами місцевого самоврядування; реалізацію інших наданих державою, а 

також делегованих відповідними радами повноважень. При цьому стаття 118 

визначила питання їхньої підзвітності, встановивши, що у частині повноважень, 

делегованих їм відповідними районними чи обласними радами – органами 

місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації підзвітні і 

підконтрольні радам; у цілому ж ці органи підзвітні і підконтрольні органам 

виконавчої влади вищого рівня [100].  

Компетенція місцевих державних адміністрацій деталізується та 

конкретизується у Законі України «Про місцеві державні адміністрації». 

Відповідний нормативно-правовий акт закріпив компетенцію місцевих державних 

адміністрацій у відповідності із принципом розподілу повноважень: окремо 
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законодавчим актом визначено компетенцію місцевих державних адміністрацій та 

компетенцію голови місцевої державної адміністрації. Прус І.О. вважає, що 

компетенція місцевої державної адміністрації у сфері міжнародного 

співробітництва визначена у статті 26 Закону України «Про місцеві державні 

адміністрації» [39, с. 368-369]. 

Означений закон визначив компетенцію місцевої державної адміністрації та 

компетенцію голови місцевої державної адміністрації у Розділі ІІІ. Відповідно, у 

статті 13 закону врегульовано, що до компетенції місцевих державних 

адміністрацій віднесено право розглядати та вирішувати ті питання, котрі 

віднесені  Конституцією та законами нашої держави до їх відання. 

У відповідності до статті 13 закону до відання місцевих державних 

адміністрацій належить вирішення ряду наступних питань, а саме: забезпечувати 

законність, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян; соціально-

економічного розвитку відповідної території; бюджету, фінансів і обліку; 

управління майном, приватизації, сприяти розвитку підприємництва і 

здійснювати державну регуляторну політику; промисловості, сільського 

господарства, будівництва, транспорту та зв’язку; науки, освіти, культури, 

охорони здоров’я, фізкультури та спорту, сім’ї, жінок, молоді і дітей; 

використання землі, природних ресурсів, охорони довкілля; 

зовнішньоекономічної діяльності; оборонної роботи і мобілізаційної підготовки; 

соціального захисту, зайнятості населення, праці і  заробітної плати [133]. 

Відповідно, цей закон наділяє місцеві державні адміністрації основними 

галузевими повноваженнями. Відтак, Глава 2 закону визначила основні галузеві 

повноваження місцевої державної адміністрації. До основних галузевих 

повноважень місцевої державної адміністрації закон визначив наступні, зокрема, 

ті, що стосуються сфери соціально-економічного розвитку; галузі бюджету та 

фінансів; управління майном, приватизації, сприяння розвитку підприємництва та 

здійснення державної регуляторної політики; містобудування, житлово-

комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, 

транспорту і зв’язку; використання та охорони земель, природних ресурсів і 
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охорони довкілля; науки, освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і 

спорту, материнства і дитинства, сім’ї та молоді; соціального забезпечення та 

соціального захисту населення; зайнятості населення, праці та заробітної плати; 

забезпечення законності, правопорядку, прав і свобод громадян; міжнародних та 

зовнішньоекономічних відносин; оборонної роботи; права місцевих державних 

адміністрацій; здійснення місцевими державними адміністраціями повноважень, 

делегованих їм обласними і районними радами [133]. 

Відповідно, у пунктах 1 – 8 статті 26 закону визначені повноваження 

місцевої державної адміністрації, котре стосується галузі міжнародних та 

зовнішньоекономічних відносин, а саме: 

відповідно до пункту 1) місцева державна адміністрація зобов’язана 

виконувати зобов’язання за міжнародними договорами нашої держави на 

відповідній території, на тій території на котру поширюються її повноваження; 

відповідно до пункту 2) місцева державна адміністрація зобов’язана 

сприяти розвитку міжнародного співробітництва в економічній, захисту прав 

людини, боротьбі з тероризмом, екологічній безпеці, охороні здоров’я, науковій, 

освітній, культурній, туристичній, фізкультурній і спортивній сферах; 

відповідно до пункту 3) місцева державна адміністрація зобов’язана 

укладати договори із іноземним партнером про співробітництво, тільки в тих 

межах, котрі визначені законодавством; 

відповідно до пункту 4) місцева державна адміністрація зобов’язана 

сприяти зовнішньоекономічному співробітництву підприємствам, установам та 

організаціям, котрі розташовані на її території, незалежно від форми власності; 

відповідно до пункту 5) місцева державна адміністрація зобов’язана 

сприяти та розвивати експортну базу і збільшувати виробництво продукції на 

експорт; 

відповідно до пункту 6) місцева державна адміністрація, організовує 

прикордонну і прибережну торгівлю;  
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відповідно до пункту 7) місцева державна адміністрація зобов’язана 

сприяти діяльності митних органів та прикордонних служб, створювати умови 

для їх належного функціонування; 

відповідно до пункту 8) місцева державна адміністрація вносити в 

установленому порядком до відповідних органів пропозиції, котрі стосуються 

залучення іноземних інвестицій з метою розвитку економічного потенціалу 

відповідної території [133].  

Вище відзначалось, що статтею 118 Конституції нашої держави визначено, 

що районні та обласні ради можуть делегувати повноваження відповідній 

місцевій державній адміністрації, у частині виконання котрих місцеві державні 

адміністрації є підзвітними та підконтрольними радам [100]. Відповідно зі 

статтею 44 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» окремі повноваження 

районної та обласної ради передаються відповідній місцевій державній 

адміністрації [129].  

В науці існує думка, що це є імперативною нормою, котра зобов’язує 

районну та обласну раду делегувати вищезазначені повноваження. Із цим 

твердженням не погоджуємось. Варто відзначити, що делегування повноважень за 

своєю сутністю є право, а не обов’язок, та і практика діяльності органів місцевого 

самоврядування свідчить, про те, що є приклади, що районні та обласні ради 

самостійно здійснюють повноваження, котрі передбачені статтею 44 

вищевказаного закону, без делегування повноважень відповідним місцевим 

державним адміністраціям [39, с. 367-368]. Недоліком Законів України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про місцеві державні 

адміністрації» є нечіткість розмежованих функцій і повноважень органів 

державної влади різного рівня стосовно міжнародного співробітництва. 

Основною, проблемою при реалізації норм законів, котрі стосуються делегування 

повноважень, є те, що до сьогодні не визначено, що є підставою поділу справ, 

котрі є загальнодержавними, а котрі є місцевими, також розмежування 

повноважень, котрі є власними, а котрі є делегованими. Врешті, критерієм щодо 

такого розмежування є воля законодавця [39, с. 367-368].  
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Безумовно, Закон України «Про транскордонне співробітництво» розширив 

повноваження та механізм співпраці місцевих державних адміністрацій у сфері 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва. Цей 

нормативно-правий акт у статті 7 визначив наступні повноваження місцевих 

державних адміністрацій у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного співробітництва. 

Місцеві державні адміністрації у межах своїх повноважень та у 

відповідності до законів нашої держави зобов’язані, а саме: 

1) укладати угоди про транскордонне співробітництво та забезпечувати 

їх виконання; 

2) забезпечувати виконання зобов’язань нашої держави, котрі вона взяла 

на себе у відповідності до міжнародних договорів, котрі стосуються 

транскордонного співробітництва; 

3) брати участь при розробці та реалізації спільних проектів, програм; 

4) приймати рішення стосовно вступу у відповідні міжнародні асоціації 

та інші об’єднання; 

5) вносити пропозиції із запровадження спеціального порядку пропуску 

через державний кордон; 

6) вносити за потреби, у відповідному порядку пропозиції, котрі 

стосуються внесення змін до актів законодавства, котрі стосуються сфери 

транскордонного співробітництва [121].  

Крім того, Закон України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо транскордонного співробітництва» також розширив повноваження та 

механізм співпраці місцевих державних адміністрацій у сфері міжнародного 

співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва. Цей нормативно-

правий акт розширив положення Закону України «Про транскордонне 

співробітництво» у тій частині, що стосується повноважень місцевих державних 

адміністрацій у сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

співробітництва. 
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Зокрема, статтю 7 закону було доповнено новими частинами, котрими 

визначено, що місцеві державні адміністрації у межах своїх повноважень та у 

відповідності до законів нашої держави  зобов’язані, а саме: 

1) дотримуватись зобов’язань нашої держави, котрі вона взяла на себе у 

відповідності до міжнародних договорів, котрі стосуються транскордонного 

співробітництва; 

2) брати участь при розробці і та реалізації спільної ініціативи, заходу, 

проекту, програми та стратегії; 

3) створювати органи транскордонного співробітництва; 

4) вносити пропозиції з організації прикордонної торгівлі, створювати 

транскордонні об’єднання; 

5) здійснювати інші повноваження котрі стосуються сфери 

транскордонного співробітництва у відповідності до законів нашої держави та 

міжнародних договорів на обов’язковість котрих надала Верховна Рада України 

[122].  

Таким чином, компетенція місцевих державних адміністрацій у сфері 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва 

визначена нормами Законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про 

транскордонне співробітництво». Заходи міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного співробітництва місцеві державні адміністрації можуть 

здійснювати при реалізації повноважень передбачених пунктами статті 26 Закону 

України «Про місцеві державні адміністрації». Також, заходи міжнародного 

співробітництва місцеві державні адміністрації, зокрема заходи транскордонного 

співробітництва, можуть здійснювати при реалізації повноважень, котрі 

передбачені пунктами статті 7 Закону України «Про транскордонне 

співробітництво». Компетенція місцевих державних адміністрацій у сфері 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, 

складає сукупність предметів відання та повноважень місцевих державних 

адміністрацій та їх посадових осіб, які встановлені нормами Законів України «Про 

місцеві державні адміністрації» та «Про транскордонне співробітництво». 
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У відповідності до частини 5 статті 1 Закону України «Про транскордонне 

співробітництво» суб’єктом транскордонного співробітництва визначено 

територіальну громаду, її представницький орган та їх об’єднання, місцевий орган 

виконавчої влади України, котрі взаємодіють з територіальною громадою та 

відповідним органом влади сусідньої держави у межах своєї компетенції, котра 

встановлена чинним законодавством України та угодами про транскордонне 

співробітництво [121]. Вартим уваги також є те, що об’єднання органів місцевого 

самоврядування визначені одним із субєктів транскордонного співробітництва 

поряд із територіальною громадою, її представницькиим органом та місцевою 

державною адміністрацією. 

У розвиток положень Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» був прийнятий спеціальний закон, Закон України «Про асоціації органів 

місцевого самоврядування», який врегулював правовий статус таких об'єднань і 

порядок їх діяльності [173]. Тут варто відзначити, що Закон України «Про 

асоціації органів місцевого самоврядування» не згадує про право асоціацій і 

об'єднань на здійснення ними міжнародного співробітництва. Таким чином, з 

цього випливає, що повноваження та механізм співпраці об’єднаннь органів 

місцевого самоврядування у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного співробітництва, у Законі України «Про транскордонне 

співробітництво» закріпив Закон України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо транскордонного співробітництва».  

Відповідно, Закон України «Про транскордонне співробітництво» у статті 7 

визначає наступні повноваження об’єднань органів місцевого самоврядування у 

сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва. 

Об’єднання органів місцевого самоврядування у межах своїх повноважень та у 

відповідності до законів нашої держави зобов’язані, а саме: 

1) укладати угоди про транскордонне співробітництво і забезпечувати їх 

виконання; 

2) дотримуватись зобов’язань нашої держави за міжнародними 

договорами України, котрі стосуються транскордонного співробітництва; 
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3) брати участь при розробці і реалізації спільної ініціативи, заходу, 

проекту, програми і стратегії; 

4) створювати органи транскордонного співробітництва; 

5) приймати рішення про вступ до відповідної міжнародної асоціації, 

іншого об’єднання; 

6) вносити пропозицію з приводу організації прикордонної торгівлі, 

створювати транскордонні об’єднання; 

7) здійснювати інші повноваження, котрі стосуються транскордонного 

співробітництва у відповідності із законодавством і міжнародними договорами 

нашої держави, згоду на обов’язковість котрих надала Верховна Рада України; 

8) вносити пропозиції стосовно запровадження спеціального поряду 

пропуску через державний кордон; 

9) вносити при потребі, котра встановлена порядком пропозиції стосовно 

змін до актів законодавства, котрі стосуються сфери транскордонного 

співробітництва [122].  

Таким чином, повноваження об’єднань органів місцевого самоврядування у 

сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва 

врегульовані Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про 

транскордонне співробітництво». Це підтверджується тим, що такі об’єднання у 

статті 1 Закону України «Про транскордонне співробітництво» визначені одними 

із суб’єктів транскордонного співробітництва, поряд із територіальною громадою, 

її представницькими органом та місцевою державною адміністрацією. 

Головним питанням, котре виникло після прийняття Закону України «Про 

транскордонне співробітництво», стало питання повноважень територіальної 

громади і місцевих органів виконавчої влади. У статтях 5,7,8 цього нормативно-

правового акту підкреслюється, що першочергово транскордонне співробітництво 

реалізовується «у межах повноважень» його суб’єктів та у відповідності до 

законів нашої держави. Статтею 8 закон визначив, що суб’єкти транскордонного 

співробітництва в межах своїх повноважень можуть укладати угоди про 

транскордонне співробітництво. Врешті, це формулювання, використане 
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законодавцем, уможливило тлумачити його потрійно: першим варіантом є те, що 

угода може бути укладена тільки з тих питань, котрі у відповідності із 

законодавством нашої держави належать до повноважень суб’єктів 

транскордонного співробітництва; другим варіантом тлумачення є те, що 

укладати угоди про транскордонне співробітництво можливо тільки тоді, коли у 

суб’єктів транскордонного співробітництва є повноваження для укладення 

відповідних угод, надані їм законодавством нашої держави, тобто іншими 

законами; третім варіантом тлумачення є сукупність першого та другого варіанту. 

Фактично територіальну громаду цей нормативно-правовий акт поставив в один 

ряд із місцевою державною адміністрацією, котра є державним органом, входить 

до механізму держави і напряму залежна від центральних органів виконавчої 

влади. Тому, вважаємо, що тут право на існування мають перший та третій 

варіант [134, с. 7].  

Слід відзначити, що до повноважень місцевих органів публічної влади у 

підпункті 1 – пункту а статті 35, пункті 16 частини 4 статті 42 Закону України 

«Про місцеве самоврядування в Україні» та у пункті 3 статті 26 Закону України 

«Про місцеві державні адміністрації» віднесли повноваження з укладення 

«договорів» [129; 133]. Тут варто відзначити, що Додаток до Конвенції містить 

рамкові угоди, статути та договори для місцевих органів публічної влади, що 

спрямовані на безпосередню реалізацію транскордонного співробітництва 

місцевими органами публічної влади. Такі договори стосуються основних 

принципів поставки товарів  або надання послуг між прикордонними місцевими 

органами публічної влади  типу «приватне право», основних принципів поставки 

товарів або  надання послуг між прикордонними місцевими органами публічної 

влади типу «публічне право», основних принципів створення органів 

транскордонного співробітництва між місцевими органами публічної влади [81]. 

Однак, Додаток до Конвенції має рекомендаційний характер, він не має 

сили договору, про це чітко визначено в статті 3 Конвенції.  І навіть не всі типові 

рамкові угоди, статути і договори місцевих органів публічної влади, котрі є у 

Додатку до Конвенції, отримали офіційний переклад, що стало причиною того, 



154 

 

що вони практично не використовуються у нашій державі. Перелік типових 

рамкових угод, статутутів і договорів місцевих органів публічної влади, котрі є у 

Додатку до Конвенції, є значно ширшим [184 с. 1-49; 185, с. 1-39]. Тому згідно 

положень Додатку місцеві органи публічної влади можуть укладати договори, 

котрі стосуються основних принципів поставки товарів  або надання послуг між  

прикордонними місцевими органами публічної влади  типу «приватне право», 

основних принципів поставки  товарів або  надання послуг між прикордонними 

місцевими органами публічної владии типу «публічне право», основних 

принципів створення органів транскордонного співробітництва між місцевими 

органами публічної влади та ін. [81]. Однак, положення національного 

законодавства не в повній мірі конкретизують питання, які можуть стати 

предметом договорів. 

Таким чином, положення національного законодавтсва визначають, що 

місцеві органи публічної влади можуть укладати угоди про транскордонне 

співробітництво. Такий висновок випливає з наступних законодавчих положень. 

По-перше, у відповідності до частини 1 статті 1 Закону України «Про 

транскордонне співробітництво» транскордонне співробітництво означає, що це 

«спільні дії, спрямовані на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, 

наукових, технологічних, екологічних, культурних і інших відносин …..»; по-

друге, у відповідності до частини 1 статті 5 таке співробітництво реалізовується у 

межах повноважень його суб’єктів, якими відповідно до частини 5 статті 1 закону 

є територіальна громада, її представницький орган та їх об’єднання, місцевий 

орган виконавчої влади України, котрі взаємодіють з територіальною громадою та 

відповідним органом влади сусідньої держави у межах своєї компетенції, що 

встановлена чинним законодавством України та угодами про транскордонне 

співробітництво [121]. Співробітництво може реалізовуватися в таких сферах як  

економічна, соціальна, науково-технічна, культурно-освітня, екологічна та ін., а 

також у питаннях стосвоно надання взаємної допомоги під час надзвичайних 

ситуацій. Отже, враховуючи вищенаведене, територіальна громада, її 

представницький орган та їх об’єднання, місцевий орган виконавчої влади 
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України, місцеві органи публічної влади, можуть укладати угоди про 

транскордонне співробітництво із територіальною громадою та відповідним 

органом влади сусідньої держави у таких сферах, як екологічна, економічна, 

культурна і культурно-освітня, наукова, науково-технічна, соціальна, 

технологічна,  а також у питаннях стосовно надання взаємної допомоги під час 

надзвичайних ситуацій. Крім того, положення цитованої статті визначають, що 

суб’єкти транскордонного співробітництва можуть співрюцювати в інших сферах, 

тобто перелік цих сфер співробітництва не є вичерпним. 

У юридичній доктрині в даний час не сформувалося єдиної думки стосовно 

правової природи угод і договорів місцевих органів публічної влади із 

відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших держав, і 

тут виникають суперечливі позиції, особливо, на рахунок того, чи вважати їх 

міжнародними угодами, чи ні. Вважаємо, що такі угоди місцевих органів 

публічної влади можна вважати міжнародними, оскільки: 

по-перше, за кожним суб'єктом такого співробітництва стоїть його держава, 

що підкріплює тезу про те, що угоди суб'єктів такого співробітництва із 

відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших держав 

носять міжнародний характер і не можуть бути виключені з міжнародних 

відносин;  

по-друге, угоди суб'єктів такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

такого співробітництва сусідніх та/або інших держав, можемо назвати 

«міжнародними» вказуючи тим самим на присутність в них іноземного елемента; 

по-третє, угоди суб'єктів такого співробітництва є міжнародними угодами, 

бо угоди суб'єктів такого співробітництва виходять за межі території однієї 

держави, які перетинають державний кордон, але в той же час вони не є 

міжнародними договорами, а угодами. У відповідності до статті 2 Віденської 

конвенції про право міжнародних договорів 1969 року [186]  і Віденської 

конвенції про право договорів між державами і міжнародними організаціями або 

між міжнародними організаціями 1986 року, «міжнародний договір – це 

регульоване міжнародним правом угода, укладена державами та іншими 
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суб'єктами міжнародного права в письмовій формі, незалежно від того, чи 

міститься така угода в одному, двох або кількох пов'язаних між собою 

документах, а також незалежно від його конкретного найменування» [187]. Отже, 

міжнародні договори можуть укладати тільки суб’єкти міжнародного права, що 

витікає із самого поняття міжнародного договору;  

по-четверте, укладаючи міжнародні угоди, зокрема транскордонні та 

міжтериторіальні, місцеві органи публічної влади повинні отримати дозвіл від 

держави на здійснення даної правової акції. Як правило, внутрішнє законодавство 

держав фіксує механізм укладення угод їх місцевими органами публічної влади. 

Угоди укладені місцевими органами публічної влади держав, зазвичай, носять 

загальний характер, визначають основні напрямки співпраці і її головний зміст, 

вони діють тільки на конкретній території. Угоди місцевих органів публічної 

влади з відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших 

держав стосуються тільки питань, віднесених внутрішнім законодавством держав 

до компетенції місцевих органів публічної влади. Вони не повинні порушувати 

інтереси інших місцевих органів публічної влади, суперечити конституціям 

держав, їх законодавству і міжнародним зобов'язанням держав, їх політичним і 

економічним та іншим інтересам. Угоди місцевих органів публічної влади 

України із відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших 

держав є формою реалізації права на участь місцевих органів публічної влади у 

міжнародному співробітництві. 

Таким чином, міжнародні угоди місцевих органів публічної влади – це 

міжнародні документи, підписані суб’єктами міжнародного співробітництва, 

зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва, в яких 

визначаються основні напрями співпраці і її головний зміст. Вони не є 

міжнародними договорами і діють тільки на тих територіях, місцеві органи 

публічної влади яких підписали такі угоди.  

Україна ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування без 

застережень, на відміну від держав-членів Європейського Союзу, які у своїх 

деклараціях, що міститься в ратифікаційних грамотах зробили заяву, які 
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положення Хартії застосовуватимуть. Фактично цим визначила, що взяла на себе 

зобов’язання стосовно частини 3 статті 10, котра визначає, що органи місцевого 

самоврядування мають право на умовах, які можуть бути передбачені законом, 

співробітничати з органами місцевого самоврядування інших держав, тобто 

мають право здійснювати міжнародне співробітництво [110]. З ратифікацією 

Додаткового протоколу до Конвенції Україна взяла на себе зобов’язання 

застосувати статті 4 і 5 Додаткового протоколу до Конвенції [150] та з 

ратифікацією Протоколу № 2 до Конвенції Україна взяла на себе зобов’язання 

також застосовувати статті 4 і 5 Протоколу 2 до Конвенції [135]. Протокол № 2 

встановив правові рамки для міжтериторіального співробітництва місцевих 

органів публічної влади, при цьому місцеві органи публічної влади, які беруть 

участь у міжтериторіальному співробітництві, наділяються тими ж можливостями 

і повноваженнями, якими наділені місцеві органи публічної влади, які беруть 

участь у транскордонному співробітництві. А в ратифікованому Протоколі № 3 до 

Конвенції у статті 13, яка стосується виконання цього Протоколу визначано, що 

для реалізації положень цього Протоколу розроблено Додаток. Додаток 

передбачає детальніше врегулювання створення та діяльності об’єднань 

єврорегіонального співробітництва. Додаток деталізує положення Протоколу № 3 

до Конвенції та регламентує створення не тільки органів транскордонного 

співробітництва, а й органів міжтериторіального співробітництва у формі 

об’єднання єврорегіонального співробітництва [155]. 

Отже, наша держава у відповідності із взятими на себе зобовязаннями, то:  

по-перше, вона визначила, що органи місцевого самоврядування мають 

право здійснювати міжнародне співробітництво; 

по-друге, місцеві органи публічної влади мають право здійснювати 

міжтериторіальне співробітництво, співробітництво з іншими місцевими 

органами публічної влади, котрі не межують один із одним; 

по-третє, місцеві органи публічної влади мають право укладати угоди про 

міжтериторіальне співробітництво з місцевими органами публічної влади та 

строювати органи міжтериторіального співробітництва; 
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по-четверте, місцеві органи публічної влади мають право, як в рамках 

транскордонного співробітництва, так і в рамках міжтериторіального 

співробітництва створювати органи транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи публічного права; 

по-п’яте, місцеві органи публічної влади мають право в рамках 

міжтериторіального співробітництва створювати орган міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи приватного права [188, с. 24-25]. 

Однак, слід відзначити, що згідно положень національного законодавства, 

Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транскордонне 

співробітництво», «Про місцеві державні адміністрації» гострими залишилися 

наступні питання: а) стосовно відсутності прямого визначення права органів 

місцевого самоврядування на здійснення ними міжнародного співробітництва. 

Наразі така норма у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

відсутня; б) укладення угод про міжтериторіальне співробітництво та створення, 

як в рамках транскордонного співробітництва, так і в рамках міжтериторіального 

співробітництва органу транскордонного та міжтериторіального співробітництва 

у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як юридичної особи 

публічного права. Так само і в рамках міжтериторіального співробітництва 

невирішеним є питання створення органу міжтериторіального співробітництва у 

формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як юридичної особи 

приватного права. Таким чином, серед вище наведених повноважень 

територіальної громади, її представницького органу, їх об’єднань,  місцевого 

органу виконавчої влади України не визначено, хто уповноважений укладати 

угоди про міжтериторіальне співробітництво та створювати органи 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, як юридичної особи публічного права та 

створювати в рамках міжтериторіального співробітництва органу 
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міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, як юридичної особи приватного права. 

Європейським парламентом та Радою Європейського Союзу розроблено 

правові акти, котрими регламентується діяльність європейських об’єднань 

територіального співробітництва, у діяльності яких також можуть брати участь 

місцеві органи публічної влади нашої держави. Звичайно, за умови, якщо це не 

суперечить законодавству держави, або закріплено в міжнародних договорах 

держав-членів Європейського Союзу і цією державою. 

Частина 4 статті 1 Закону України «Про транскордонне співробітництво» 

під європейським об’єднанням територіального співробітництва, визначає, що це 

є об’єднання суб’єктів транскордонного співробітництва нашої держави та 

відповідних суб’єктів транскордонного співробітництва сусідніх держав-членів 

Європейського Союзу, котра має статус юридичної особи у відповідності до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу на території 

котрої знаходиться європейське об’єднання територіального співробітництва 

[121]. Відповідно, з цього можна зробити висновок, що суб’єкти транскордонного 

співробітництва, а це територіальна громада, її представницький орган та їх 

об’єднання, місцевий орган виконавчої влади України, визначені учасниками 

європейського об’єднання територіального співробітництва на території держави-

члена Європейського Союзу.  

Європейське об’єднання територіального співробітництва є подібною 

формою міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, до 

об’єднання єврорегіонального співробітництва. Відповідно, хто уповноважений 

схвалювати угоди, приймати рішення про утворення, затвердження статуту і 

внесення до нього змін щодо європейського об’єднання територіального 

співробітництва, котрі утворюються на території держави-члена Європейського 

Союзу за участю  місцевих органів публічної влади України має бути визначено 

положеннями національного законодавства. Однак, такі положення, зокрема 

Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транскордонне 
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співробітництво», «Про місцеві державні адміністрації» на жаль, цього не 

визначають. 

Отже, підводячи підсумок, варто відмітити, що положення національного 

законодавства, зокрема Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про транскордонне співробітництво», «Про місцеві державні адміністрації» не 

визначають хто уповноважений схвалювати угоди, приймати рішення про 

утворення, затвердження статуту і внесення до нього змін щодо  європейського 

об’єднання територіального співробітництва, котрі утворюються на території 

держави-члена Європейського Союзу за участі місцевих органів публічної влади 

України. Також, положення національного законодавства, зокрема Закони 

України «Про місцеве самоврядування», «Про транскордонне співробітництво», 

«Про місцеві державні адміністрації» не визначають, хто згідно положень 

національного законодавства уповноважений схвалювати угоди, приймати 

рішення про утворення, про приєднання, про вихід, затвердження статуту і 

внесення до нього змін, прийняття рішення про вступ та про вихід з єврорегіону, 

а, натомість, законодавчий акт наводить тільки тлумачення поняття єврорегіон. 

Таким чином, проаналізовано та простежено еволюцію закріплення на 

законодавчому рівні компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва. Поява та нормативне закріплення компетенції 

місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного і міжтериторіального співробітництва, пов’язана із 

положеннями Конвенції.  

Стосовно питання компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного співробітництва, то 

вона складає сукупність предметів відання та повноважень органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій та їх 

посадових осіб, врегульовану Законами України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», «Про місцеві державні адміністрації» та «Про транскордонне 

співробітництво». Натомість компетенція стосовно міжтериторіального 

співробітництва не врегульована, що є перешкодою у реалізації співробітництва 
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місцевим органам публічної влади з відповідними суб’єктами такого 

співробітництва інших держав, що не є сусідніми. 
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2.3. Форми міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

 

Суть міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва нерозривно 

пов’язана з його метою. У преамбулі Конвенції зазначається, що метою Ради 

Європи є досягнення більшого єднання між її членами та розвиток 

співробітництва між ними. Також у преамбулі вказується, що у відповідності до 

статті 1 Статуту Ради Європи ця мета досягається, зокрема шляхом укладання 

угод в адміністративній галузі [81]. Відповідно до положень статті 1 Статуту Ради 

Європи, метою створення Ради Європи є обговорення питань в органах Ради 

Європи, досягнення домовленостей, укладання угод та спільні дії в економічній, 

соціальній, культурній, науковій, правовій та адміністративних сферах, та у 

підтримці і подальшій реалізації прав людини та фундаментальних свобод [189]. 

Дана Конвенція фактично є логічним продовженням діяльності Ради Європи та 

має на меті поглиблення співпраці у сфері транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва на регіональному та локальному рівнях. У 

преамбулі Конвенції визначені галузі співробітництва в котрих для досягнення 

вищевказаної мети співробітництва між місцевими органами публічної влади, 

можуть мати важливе значення  регіональний,  міський  та сільський  розвиток,  

охорона довкілля, поліпшення діяльності підприємств громадського 

користування, а також взаємна допомога під час надзвичайних ситуацій. Врешті, 

таке співробітництво між місцевими органами публічної влади різних держав 

Ради Європи першочергово має на меті покращення якості життя та надання 

послуг на місцевому рівні. Такий вид співробітництва має важливе значення як і 

для держав, так і для жителів, котрі проживають на таких територіях [81].  

Для України як держави, що приєдналася до Конвенції, важливим є 

підтримувати і заохочувати всебічний розвиток транскордонного співробітництва 

та міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної влади, а також 

прагнути усунення юридичних, адміністративних і технічних перешкод. Крім 
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того, Україна взяла на себе обов’язок стосовно сприяння укладанню угод та 

досягненню домовленостей між місцевими органами публічної влади. 

Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями та Додаткові протоколи до неї 

закріпили форми міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, зокрема для транскордонного та міжтериторіального співробітництва. 

Відповідно, місцеві органи публічної влади можуть реалізовувати міжнародне 

співробітництво через різні форми такого співробітництва.  

У науці загальноприйнятою є думка, що формою органу транскордонного 

співробітництва є єврорегіон та асоціації [41], структурний підрозділ органів 

влади тощо [108, с. 89]. Також, ототожнюють єврорегіон з об’єднанням 

єврорегіонального співробітництва. Вважається, що об’єднання 

єврорегіонального співробітництва є органом транскордонного співробітництва. 

Існує й інша позиція, що об’єднання єврорегіонального співробітництва є не 

тільки органом транскордонного співробітництва, а й органом 

міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Важливим є те, що форми міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, зокрема транскордонного співробітництва і міжтериторіального 

співробітництва практично не вивчалися юридичною наукою, а здебільшого 

вивчались вітчизняними та зарубіжними науковцями, фахівцями галузей 

державного управління, політології, економіки, історії та соціології [9, с. 250]. А 

поодинокі, праці вчених-юристів у сфері міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва по суті зводяться до розгляду окремих питань правового 

регулювання відносин, що виникають у відповідній сфері [111, с. 256-257]. 

Форми міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва вивчали такі 

науковці як Бестужева С.В. [51], Біла С.О. [55], Бутирська І.В. [50], Газуда Л.М. та 

Рубіш М.А. [54], Галіахметов І.А. [43],  Калат Я.Я. та Мікула Н.А. [42],                     

Козак Ю.Г. та Спорек Т. [53], Корбін В.П. та Савош Л.В. [47], Коцан Р.І. [36], 
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Кравців В.С. [52], Краснейчук А.О. [57], Кравченко Є.В. [58], Кроленко М. [46], 

Ланго В.Т. [23], Лебедєва А.Ю. [49], Лоскутова В.В. [56], Лутчак В. [60], 

Маркович В.В. [59], Мельник Л.А. [11], Приходько В.П. [41], Прус І. [61],     

Рогозян Ю.С. [62], Синьоокий О., Черніков Д. та Хорольський Р. [44],                          

Софій О. [33], Стрижакова А.Ю. [13], Тимченко І.Р. [45], Толкованов В.В. [24], 

Черномаз П.А. [48] та ін. Однак, в сучасних умовах зростає роль міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади нашої держави. Внаслідок чого 

виникає необхідність продовжити дослідження в даному напрямку форм 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва. 

Приблизно в 50-х р. ХХ століття в Західній Європі почало розвиватись 

транскордонне співробітництво між муніципалітетами на германо-голландському 

кордоні. Унаслідок чого в 1958 році Німеччиною та Нідерландами було створено 

першу організаційну структуру з метою підтримки такого співробітництва – це 

єврорегіон «Euregio» [68, с. 51]. Досить довгий час механізм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади різних держав був 

незадовільним. Відсутність правової основи форм співробітництва створювала 

перешкоди для їх спільної співпраці через кордони. 

У філософському розумінні «форма» є вираженням змісту, його 

обумовленням. Це внутрішня й зовнішня організація змісту, спосіб його 

існування, який має певну визначеність, стабільність і самостійність [106, с. 16].  

Поява та нормативне закріплення форм міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади пов’язана із положеннями Європейської 

рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними 

общинами або властями. У статті 2 Конвенції акцент робиться на таких формах 

транскордонного співробітництва, як обов’язкові узгоджені дії Договірних 

Сторін, проведення консультацій, обмін інформацією та обговорення питань 

транскордонного співробітництва між ними не обов’язково установлюються 

конкретні правові зв’язки [81].  
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Наступна форма такого співробітництва визначена у статті 3 Конвенції, це є 

досягнення, укладення угод чи домовленостей, що передбачають конкретні 

правові зав’язки. Домовленості та угоди можуть ґрунтуватися на типових і 

рамкових угодах, статутах і договорах, які наводяться у Додатку до Конвенції. 

Однак, угоди у цьому Додатку до Конвенції мають рекомендаційний характер, 

вони не мають сили договору, про це чітко визначено в статті 3 Конвенції [81]. 

Додаток містить диференційовану систему типових угод, що містить два 

основних види цих угод, а саме: 

– типові міждержавні угоди – укладення таких угод належить винятково до 

компетенції держави. Це такі угоди, котрі стосуються розвитку транскордонного 

співробітництва, транскордонних регіональних зв’язків, транскордонних місцевих 

зв’язків, транскордонного співробітництва на контрактній основі між місцевими 

органами публічної влади, органів транскордонного співробітництва між 

місцевими органами публічної влади. 

– рамкові угоди, статути та договори місцевих органів публічної влади, що 

спрямовані на безпосередню реалізацію транскордонного співробітництва 

місцевих органів публічної влади. Це такі угоди, котрі стосуються основних 

принципів створення груп зв’язку між місцевими органами публічної влади, 

основних принципів координації управління транскордонними місцевими 

державними справами, основних принципів створення транскордонних асоціацій 

приватного права. Та договори, котрі стосуються основних принципів поставки 

товарів  або надання послуг між прикордонними місцевими органами публічної 

влади типу «приватне право», основних принципів поставки товарів або надання 

послуг між   прикордонними місцевими органами публічної влади типу «публічне 

право», основних принципів створення органів транскордонного співробітництва 

місцевих органів публічної влади [81]. Однак, слід відзначити, що не всі типові 

міждержавні угоди та рамкові угоди, статути і договори місцевих органів 

публічної влади, котрі є у Додатку до Конвенції отримали офіційний переклад та 

розповсюдження. Унаслідок цього вони практично не використовуються у нашій 

державі. Перелік типових міждержавних угод [184, с. 1-49] та рамкових угод, 
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статутів і договорів місцевих  органів публічної влади, котрі є у Додатку до 

Конвенції є значно ширшим [185, с. 1-39].  

Волченко Н.В., відзначає, що форми транскордонного співробітництва, 

можуть бути аналогічними і для міжтериторіального співробітництва місцевих 

органів публічної влади [190, с. 6]. Варто погодитись із Волченко Н.В., бо форми, 

які визначені у Конвенції у її статті 2 та статті 3 можуть використовуватись і для 

міжтериторіального співробітництва. Це підтверджується тим, що з ратифікацією 

Протоколу № 2 до Конвенції Україна зобов’язалась застосовувати статті 4 і 5 

Протоколу № 2 до Конвенції, тобто цей перелік форм визначених у статті 2 та 

статті 3 Конвенції логічно застосовується і для міжтериторіального 

співробітництва. 

Жилінкова І.В. відзначає, що міждержавні угоди спрямовані на чітке 

визначення контексту, форм і меж, у котрих місцеві органи публічної влади  

можуть здійснювати свою діяльність, а також на усунення юридичних 

розбіжностей, що можуть створювати проблеми при здійсненні. З огляду на це 

місцеві органи публічної влади здійснюють власну діяльність стосовно розвитку 

такого співробітництва. З цією метою вони можуть укладати відповідні рамкові 

угоди, статути, договори. Відповідно до Конвенції таке співробітництво має дві 

взаємопов’язані складові: по-перше, це дії держави, котрі спрямовуються на 

підтримку, заохочення та забезпечення взаємовідносин між сусідніми/ не 

сусідніми територіями; по-друге, це дії місцевих органів публічної влади, жителів 

сусідніх/ не сусідніх територій, котрі безпосередньо здійснюють економічні, 

соціальні, культурні та інші зв’язки [191, с 77-78]. Отже, у міжнародно-правовому 

документі, Конвенції визначено, що таке співробітництво здійснюється у формі 

міждержавних угод та рамкових угод, статутів і договорів місцевих органів 

публічної влади. 

В Україні нормативне закріплення першої з організаційних форм 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонного співробітництва – єврорегіон, пов’язане із положеннями 

Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання розвитку транскордонного 
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співробітництва та єврорегіонів» № 587 [120]. Організаційні форми міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного 

співробітництва на більш високому та стабільному рівні нормативного 

врегулювання закріпив Закон України «Про транскордонне співробітництво». 

Зокрема, статтею 5 закону визначено, що співробітництво здійснюється 

суб’єктами цього співробітництва, територіальною громадою, її представницьким 

органом та їх об’єднаннями, місцевим органом виконавчої влади нашої держави, 

шляхом створення транскордонного об’єднання, єврорегіону, укладення угод у 

різних сферах, створення органів транскордонного співробітництва, зокрема, 

таких органів як об’єднання єврорегіонального співробітництва та європейське 

об’єднання територіального співробітництва. Законодавець також передбачив 

можливість розробляти та реалізовувати спільні ініціативи, заходи, проекти, 

програми  та  стратегії у різних сферах [121].  

Однак, з точки зору права, це не є окрема організаційна форма 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонного співробітництва. Тим не менше, подальші положення цього 

нормативно-правового акту визначають, що суб'єктами транскордонного 

співробітництва нашої держави у відповідності до законодавства можуть 

обиратися і інші форми транскордонного співробітництва. Вищевказані форми 

такого співробітництва є і формами для об’єднання органів місцевого 

самоврядування, тобто асоціацій органів місцевого самоврядування. Це 

підтверджується тим, що вони у статті 1 Закону України «Про транскордонне 

співробітництво» визначені одними із суб’єктів транскордонного співробітництва 

[121].   

Таким чином, згідно положень національного законодавства міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонне 

співробітництво може здійснюватися такими організаційними формами, як 

створення транскордонного об’єднання, створення єврорегіону, укладення угод у 

різних сферах та створення органів транскордонного співробітництва, зокрема,  

таких органів як об’єднання єврорегіонального співробітництва та європейське 
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об’єднання територіального співробітництва. Отже, розглянемо вищенаведені 

форми міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Першу форму міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, котру ми розглянемо – це єврорегіон. Вважається, що єврорегіони 

історично є першою форою міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади. Вперше єврорегіон було створено у Західній Європі 

муніципалітетами на германо-голландському кордоні. З метою розвитку 

співробітництва у різних сферах, зокрема таких як економічна, соціальна, 

екологічна, наукова та ін. [14, с. 34]. 

В Україні, починаючи з 90-х років був обраний також шлях зі створення 

єврорегіонів. Протягом років було створено 10 єврорегіонів, зокрема це такі, які 

створені із державами-членами Європейського Союзу – це «Буг», «Верхній 

Прут», «Нижній Дунай», «Карпатський», «Чорне море» та такі, які створені не з 

державами-членами Європейського Союзу – це «Дніпро», «Дністер», «Донбас», 

«Слобожанщина», «Ярославна» [192, с. 5].  

У сучасній науковій літературі різняться підходи стосовно єврорегіону. 

Мікула Н.В. під єврорегіоном розуміє, що це є формою транскордонного 

співробітництва між територіальною громадою або місцевим органом влади 

прикордонного регіону двох або більше держав, котрі мають спільний кордон, і 

котре спрямовується на координування їх взаємних зусиль і здійснення 

узгоджених заходів, які стосуються різних сфер життєдіяльності у відповідності 

до національного законодавства і норм міжнародного права задля вирішення 

однакових проблем в інтересах населення, котре проживає по обидва боки 

кордону [14, с. 34-35].  Варто погодитись із автором, що єврорегіон є формою 

транскордонного співробітництва місцевих органів публічної влади.  

На відміну від Мікули Н.В., то Бабанська О.В. вважає, що єврорегіон – це є 

транскордонний регіон, котрим охоплюється сусідні прикордонні території 

держав, сформовані у рамках суміжних адміністративно-територіальних поділів 

двох або більше держав для того, щоб реалізовувати спільні стратегії, програми 

на основі підписаних угод органами місцевого самоврядування [14, с. 36]. Така 
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позиція є спірною, оскільки вважаємо, що єврорегіон не є транскордонний регіон, 

а це є формою транскордонного співробітництва місцевих органів публічної 

влади. 

Також у сучасній науковій літературі є велика кількість спроб з боку 

науковців визначити, чи є єврорегіон формою органу транскордонного 

співробітництва та, чи є єврорегіон об’єднанням єврорегіонального 

співробітництва. Зокрема, такої думки такі вчені, як Галіахметов І.А. [43, с. 32], 

Калат Я.Я. [42, с. 30], Коцан Р.І. [36, с. 677], Черніков Д., Хорольський Р. та 

Синьоокий О. [44, с. 18], Мікула Н.А. та Толкованов В.В. [24, с. 9],                     

Приходько В.П. [41], Прус І.О. [39, с. 371] та ін. Однак єдності думок стосовно 

цього не досягнуто, ці питання досі залишаються дискусійними. 

Не дивлячись на те, що правові засади розвитку єврорегіонів закладено 

Європейською рамковою конвенцією про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями та Європейською хартією місцевого 

самоврядування, однак у цих міжнародно-правових документах відсутня згадка 

стосовно єврорегіону [120].  

Поява та нормативне закріплення першої з організаційних форм 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, єврорегіону, 

пов’язане із положеннями Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання 

розвитку транскордонного співробітництва та єврорегіонів» № 587. Під 

єврорегіоном підзаконний нормативно-правовий акт регламентував його, як одну 

з форм транскордонного співробітництва адміністративно-територіальних 

одиниць  сусідніх  держав  у відповідності до двосторонньої та/або 

багатосторонньої угоди для розв'язання спільної проблеми або  вирішення  

тотожних  завдань  за узгодженим механізмом [120]. Вірно з цього приводу 

відзначає Мікула Н.А., що під єврорегіоном законодавець закріпив його як 

«територію прикордонного регіону України та сусідніх держав, у межах якої 

здійснюється транскордонне співробітництво відповідно до угод про 

транскордонне співробітництво», а не як організаційну форму транскордонного 

співробітництва [193, с. 89-90].  
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На більш високому та стабільному рівні нормативного врегулювання 

єврорегіон закріпив Закон України «Про транскордонне співробітництво». 

Відповідний нормативно-правовий акт закріпив єврорегіон, як організаційну 

форму співробітництва адміністративно-територіальних одиниць  європейських  

держав, що здійснюється  відповідно  до  двосторонньої або  багатосторонньої 

угоди про транскордонне співробітництво [121].  

Порівнюючи ці два нормативні визначення, звертає увагу на себе те, що 

закон чітко закріпив, що це є «… організаційна форма співробітництва 

адміністративно-територіальних одиниць єврейських держав, котра здійснюється 

у відповідності до односторонньої або багатосторонньої угоди про транскордонне 

співробітництво…». Таке визначення терміну, що дається, відрізняється від 

способу, визначеного у аналізованій постанові. Наведене визначення терміну у 

законі відрізняється від визначення у постанові тим, що акцент на «формі 

транскордонного співробітництва адміністративно-територіальних  одиниць  

сусідніх  держав», який зроблений у постанові, відповідає сутності єврорегіону, 

тобто, що це є формою співробітництва сусідніх місцевих органів публічної 

влади. Натомість така позиція законом знівельована та визначена, що це 

«організаційна форма співробітництва адміністративно-територіальних одиниць 

європейських держав».  

Таким чином, розуміння даного терміну, котрий закріпили у законі, не 

обмежувався тільки територіями, які є суміжними між собою та межують з 

держаним кордоном, так як в законі врегульовано «організаційна форма 

співробітництва адміністративно-територіальних одиниць  європейських держав». 

Тобто, за законом ці ознаки стали первинними ознаками даної форми співпраці. 

Внаслідок цього, термін набув умовного значення та правового розширеного 

змісту. Цим автори закону поширили, що всі можливі місцеві органи публічної 

влади, які є в Україні, можуть співпрацювати у формі єврорегіону, котрий 

здійснюється у відповідності до односторонньої або багатосторонньої угоди про 

транскордонне співробітництво. Тобто місцеві органи публічної влади, що 

представляють не лише прикордонні, але й внутрішні регіони держави. 



171 

 

Згодом, Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

транскордонного співробітництва» розширив положення Закону України «Про 

транскордонне співробітництво» у частині визначення сфер і організаційних форм 

транскордонного співробітництва місцевих органів публічної влади. Під 

єврорегіоном почали розуміти організаційну форму транскордонного 

співробітництва, що здійснюється у відповідності до двосторонньої або 

багатосторонньої угоди про транскордонне співробітництво [122]. Отже, дані 

протиріччя, що всі можливі місцеві органи публічної влади, які є в Україні, 

можуть співпрацювати у формі єврорегіону, котрий здійснюється у відповідності 

до односторонньої або багатосторонньої угоди про транскордонне 

співробітництво, тобто місцеві органи публічної влади, що представляють не 

лише прикордонні, але й внутрішні регіони держави, були зняті. 

Варто підтримати думку, що використання саме цієї організаційної форми 

суб’єктами транскордонного співробітництва гальмується несприятливими 

чинниками, такими як диспропорції у моделях адміністративно-територіального 

поділу, неоднаковий обсяг компетенції місцевих органів публічної влади, які є 

суб’єктами транскордонного співробітництва, невідповідність ресурсів, інколи 

відсутність гарантованого національного фінансування функціонування 

діяльності, а також те, що створення єврорегіону не завжди призводить до 

виникнення нового утворення зі статусом юридичної особи [194, с. 356]. Справа в 

тім, що законодавчий акт наводить тільки поняття єврорегіон. Він не деталізує, 

хто є членами єврорегіону, чи це є місцеві органи публічної влади держав, чи це є 

також юридичні особи, що їх діяльність фінансує і контролює держава, або ті, що 

не займаються виробничою чи комерційною діяльністю [195, с. 314-315]. 

Якщо виходити з того, що єврорегіон є організаційною формою 

транскордонного співробітництва, що здійснюється суб’єктами і учасниками 

таких відносин, та враховувати, що відповідними суб’єктами визначені 

територіальна громада, її представницький орган та їх об’єднання, місцевий орган 

виконавчої влади України, а учасником транскордонного співробітництва 

визначено юридичні та фізичні особи і громадські об’єднання, то організаційна 
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форма транскордонного співробітництва «єврорегіон» є організаційною формою 

співробітництва територіальної громади, її представницького органу та їх 

об’єднань, місцевого органу виконавчої влади України, котрий взаємодіє з 

територіальною громадою та відповідним органом влади сусідньої держави у 

межах своєї компетенції, котра встановлена чинним законодавством України та 

угодами про транскордонне співробітництво. Також, це є організаційною формою 

співробітництва для юридичних та фізичних осіб, громадських об’єднань, котрі є 

сусідніми. 

У частині 3 статті 1 у визначенні єврорегіону вказано, що єврорегіон 

«….здійснюється у відповідності до двосторонньої або багатосторонньої угоди 

про транскордонне співробітництво……».Частина 8 статті 1 визначає, що під 

угодою транскордонного співробітництва слід розуміти, що це угода між 

територіальною громадою, її представницьким органом та їх об’єднаннями, 

місцевим органом виконавчої влади України та відповідним органом влади 

сусідньої держави у межах своєї компетенції, котра встановлена чинним 

законодавством України, і регламентує правові, організаційні, економічні та інші 

аспекти цього співробітництва [122]. Однак, законодавчий акт не визначає 

організаційно-правову форму, мету, завдання, діяльність єврорегіону та не 

регламентує порядок створення єврорегіону. Не визначено, чи єврорегіон є 

юридичною особою, та чи має такий обсяг правоздатності, який надається 

юридичним особам відповідно до національного законодавства держави. Чи має 

єврорегіон право на  власний  бюджет, право укладати контракти, наймати 

персонал, придбавати рухоме та нерухоме майно, здійснювати процесуальні дії. 

Положення законодавчих актів України не містять норм, що регулюють правовий 

статус єврорегіонів [195, с. 314-315]. Але, деякі із українських єврорегіонів мають 

статус юридичної особи, це такі єврорегіони як Громадська Організація 

«Єврорегіон «Дністер» (ГО «Єврорегіон «Дністер»), Громадська Організація 

«Карпатський Єврорегіон –Закарпаття» (ГО «Карпатський Єврорегіон – 

Закарпаття»), Транскордонне Об'єднання «Єврорегіон «Буг», Сумська обласна 

Громадська організація «Єврорегіон «Ярославна», Громадська організація 
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«Агентство сталого розвитку та Європейської Інтеграції «Єврорегіон» Нижній 

Дунай» (ГО «АСРЄІ» Єврорегіон» Нижній Дунай»), Харківська Громадська 

Організація «Єврорегіон «Слобожанщина» (ХГО «Єврорегіон «Слобожанщина») 

[196].  

Наступною формою міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади є європейське об’єднання територіального співробітництва. 

Поява та нормативне закріплення такої форми міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, як європейське об’єднання територіального 

співробітництва пов’язана із положеннями Регламенту (ЄС) № 1082/2006 

Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року. 

Згідно положень цього Регламенту європейське об’єднання територіального 

співробітництва є юридичною особою і має правоздатність яку мають юридичні 

особи у відповідності до національного законодавства держави-члена 

Європейського Союзу. Метою такої особи є підтримка транскордонного, 

міжрегіонального або транснаціонального співробітництва, і створення 

європейського об’єднання територіального співробітництва виключно з метою 

соціальної і економічної згуртованості в рамках Європейського Союзу і при 

строгому дотриманні законодавства зацікавлених держав. Що стосується 

можливості місцевих органів публічної влади із третіх держав брати участь, до 

прикладу, України в цій формі співробітництва, то в самому Регламенті (ЄС) № 

1082/2006 вказано, що «держави які не є членами Європейського Союзу не мають 

бути виключені з процесу втілення механізму по створенню європейського 

об’єднання територіального співробітництва, якщо це не суперечить 

законодавству держави або закріплено в міжнародних договорах держав-членів 

Європейського Союзу і цією державою» [6]. 

Експерти Комітету регіонів неодноразово відзначали, що використання 

механізму європейського об’єднання територіального співробітництва на 

зовнішньому кордоні Європейського Союзу буде дуже корисним як для обміну 

досвідом суб’єктів цього співробітництва держав-членів Європейського Союзу і 
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суб’єктів такого співробітництва держав з іншого боку кордону, так і для 

можливого ефективного механізму сприяння реалізації політики сусідства [197]. 

У Висновку Комітету регіонів «Про місцеві і регіональні органи 

самоврядування і розвитку співробітництва між Європейським Союзом та 

Україною» було відзначено, що європейське об’єднання територіального 

співробітництва має відігравати значну роль в економічній, соціальній, науковій, 

технологічній, екологічній, культурній та в інших сферах. Комітет регіонів також 

у своєму зверненні закликав компетентні національні органи України та сусідні 

держави-члени Європейського Союзу вжити відповідних заходів стосовно 

адаптації відповідних законодавчих норм, які б дозволили місцевим органам 

публічної влади нашої держави брати участь у майбутніх європейських 

об’єднаннях територіального співробітництва. Варто відзначити, що цією новою 

формою співробітництва могли б, перш за все, скористатися вже існуючі 

структури, які б з її допомогою змогли б поглибити співробітництво, розпочате в 

попередні роки. Так, до прикладу, деякі єврорегіони в державах-членах 

Європейського Союзу вже почали створення європейського об’єднання 

територіального співробітництва на своїй основі. Цей досвід можуть використати 

і єврорегіони за участю місцевих органів публічної влади України [197].  

Але, більш детальних положень стосовно створення європейського 

об’єднання територіального співробітництва на зовнішніх кордонах 

Європейського Союзу у Регламенті (ЄС) № 1082/2006 згадки не було, що у свою 

чергу створило додаткові труднощі стосовно створення європейського об’єднання 

територіального співробітництва із прикордонними місцевими органами 

публічної влади третіх держав, до прикладу, нашої держави. Внаслідок цього було 

прийнято Регламент (ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради 

Європейського Союзу «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва  (ЄОТС)» стосовно 

роз'яснення, спрощення та покращення організації та функціонування таких 

об’єднань». Положення цього Регламенту конкретизували участь суб’єктів із 

третіх держав у європейському об’єднанні територіального співробітництва [7].  
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Створення європейського об’єднання територіального співробітництва за 

участі місцевих органів публічної влади третіх держав, до прикладу, України то, 

стаття 2 Регламенту (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва  

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань» встановлює чітку ієрархію правових 

документів, що регулюють європейське об’єднання територіального 

співробітництва: 

1. Регламент (ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради 

Європейського Союзу «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» стосовно 

роз'яснення, спрощення та покращення організації та функціонування таких 

об’єднань» та інше чинне законодавство Європейського Союзу; 

2. Конвенція; 

3. Національне законодавство держав-членів, де буде зареєстрований офіс 

європейського об’єднання територіального співробітництва. 

Ієрархія вказує на те, що Конвенція є ключовою спільною правовою точкою 

відліку між державами-членами та третьою державою в ході переговорів для 

схвалення та на наступній фазі експлуатації європейського об’єднання 

територіального співробітництва. Очевидно, що з точки зору третьої держави 

Конвенція чітко посідає друге місце у національному законодавстві. 

Конвенція призначена для встановлення установчих елементів 

європейського об’єднання територіального співробітництва. Відповідно до 

положень Регламенту (ЄС) № 1302/2013 Конвенція підлягає затвердженню 

державами-членами, тобто участь будь-яких суб’єктів з третіх держав вимагає 

національної процедури затвердження Конвенції. 

Процедура схвалення в третіх державах передбачає два варіанти: 

1. умови та процедури, еквівалентні тим, що встановлені Регламентом (ЄС) 

№ 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради Європейського Союзу «Про 

внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання 
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територіального співробітництва  (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та 

покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 

року – де-факто «дзеркальне» регулювання подібне цьому Регламенту. 

2. двосторонні або багатосторонні угоди між принаймні однією державою-

членом, представленою в європейському об’єднанні територіального 

співробітництва, і третьою державою [7]. 

Зі сторони держав-членів Європейського Союзу європейське об’єднання 

територіального співробітництва регулюється стабільною правовою базою на 

рівні Європейського Союзу. Натомість  стосовно третьої держави, то першою і 

найбільш ймовірною точкою для розгляду європейського об’єднання 

територіального співробітництва її виникнення та розвиток є частиною програми 

співпраці, що фінансується Європейським Союзом, такими як IPA-CBC 

(інструмент перед вступної допомоги Європейського Союзу – транскордонне 

співробітництво) або ENI-CBC (інструмент сусідства і партнерства 

Європейського Союзу – транскордонне співробітництво) [14, с. 73]. Врешті, 

очевидним, що перший варіант, прийняття дзеркального правового  регулювання, 

є кращим варіантом, оскільки в кінцевому підсумку стабільна правова база робить 

цей інструмент більш придатним для використання місцевими органами публічної 

влади третіх держав. Однак, розроблення дзеркального регулювання є тривалим і 

складним процесом, і, безумовно, знадобиться сильний поштовх для такого 

процесу. Другий варіант двосторонньої або багатосторонньої угоди для окремого 

європейського об’єднання територіального співробітництва в кінцевому підсумку 

є більш ймовірним.  

Але може виникнути необхідність як у прийнятті національного 

законодавства, так і підписанні міждержавної угоди. Це може бути необхідним, 

наприклад, для роз'яснення відносин між третіми державами та державами-

членами Європейського Союзу щодо процедур фінансового контролю та через 

різні повноваження суб’єктів, які є учасниками європейського об’єднання 

територіального співробітництва. Адже учасники є суб’єктами різних держав, 

ними можуть бути як місцеві, регіональні, так і національні органи влади та їх 
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асоціації. Участь місцевих органів публічної влади з третіх держав, в тому числі і 

нашої держави, у європейському об’єднанні територіального співробітництва 

також підпадає під дію національного законодавства зацікавленої держави-члена 

Європейського Союзу. 

Адаптація положень Регламенту (ЄС) № 1302/2013 Європейського 

парламенту та  Ради Європейського Союзу «Про внесення змін до Регламенту 

(ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва  

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 року у національне 

законодавство є особливо актуальною для держав-кандидатів та потенційних 

держав-кандидатів у рамках інтеграції acquis communautaire Європейського 

Союзу. У широкому і всеохоплюючому аспекті основним ключовим питанням є 

готовність національних урядів у багатьох третіх державах підтримувати 

співпрацю місцевих органів публічної влади з відповідними суб’єктами цього 

співробітництва держав-членів Європейського Союзу, це є дуже важливим для 

багатьох третіх держав, котрі  розбудовують, а також зміцнюють демократію – на 

місцевому та регіональному рівнях. 

Європейський Союз укладає двосторонні угоди з низкою третіх держав. Це 

так звані Угоди про асоціацію, які охоплюють широке коло питань, і предметом 

яких є політичний діалог в рамках ради з асоціації. Угоди визначають сфери 

співпраці, які в принципі збігаються з загальними ідеями, закріпленими в 

законодавстві Європейського Союзу про зовнішні дії.  Така угода укладена і з 

Україною. Тому створення європейських об’єднань територіального 

співробітництва за участі місцевих органів публічної влади нашої держави може 

бути частиною такого «стимулюючого законодавства» так як, стаття 447 Угоди 

про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, з іншої сторони, визначає, 

що сторони зобов’язались підтримувати та посилювати залучення місцевих 

органів публічної влади до такого співробітництва шляхом розроблення 

відповідної законодавчої бази. Окрім того, у положеннях преамбули Угоди про 

асоціацію прямо вказано, що сторони зобов’язались підтримувати транскордонне 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
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та міжрегіональне співробітництво [8]. Отже, Угода про асоціацію між Україною, 

з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 

атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, прямо не згадує про 

інструмент європейського об’єднання територіального співробітництва, але 

положення угоди охоплюють цей юридичний інструмент для України. 

Мікула Н.А. та Засадко В.В. вважають, що європейські об’єднання 

територіального співробітництва є органом транскордонного співробітництва, 

котрий здійснює загальне координування співробітництва в різних сферах                  

[63, с. 46]. В Україні вперше поява та нормативне закріплення цієї форми 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади пов’язана із 

положеннями Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України 

щодо транскордонного співробітництва». Цей нормативно-правовий акт закріпив, 

що європейські об’єднання територіального співробітництва є об’єднаннями 

суб’єктів транскордонного співробітництва нашої держави та відповідних 

суб’єктів транскордонного співробітництва сусідніх держав, держав-членів 

Європейського Союзу, котрі мають статус юридичної особи у відповідності до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу, на території 

котрої знаходиться європейське об’єднання територіального співробітництва 

[122].  

Частиною 3 статті 5 Закону України «Про транскордонне співробітництво» 

визначено, що європейське об’єднання територіального співробітництва є 

органом транскордонного співробітництва, а частиною 6 статті 9 закону 

визначено, що європейське об’єднання територіального співробітництва має 

статус юридичної особи і утворюється відповідно до національного законодавства 

держави-члена Європейського Союзу, на території якої є місце його знаходження 

[121]. Закон також визначив організаційно-правову форму, мету, завдання та 

створення об’єднання єврорегіонального співробітництва на території нашої 

держави. Статтею 9-3 закону визначено, що учасниками об’єднання 

єврорегіонального співробітництва є територіальна громада в особі її 

представницького органу та їх об’єднання, місцевий орган виконавчої влади 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
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України, тобто вони можуть бути засновниками та/або членами об’єднання 

єврорегіонального співробітництва на території держави-члена, котра є 

учасницею Ради Європи. 

У даному контексті виникає закономірне питання, чи можуть бути 

аналогічні суб’єкти, такі як територіальна громада в особі її представницького 

органу, місцевий орган виконавчої влади України, засновником та/або членом 

європейського об’єднання територіального співробітництва на території держави-

члена Європейського Союзу? Якщо виходити з того, що частина 5 статті 1 закону 

у визначенні європейського об’єднання територіального співробітництва 

закріпила, що це є «… об’єднання суб’єктів транскордонного співробітництва 

нашої держави та відповідних суб’єктів транскордонного співробітництва 

сусідніх держав…..», а частиною 6 статті 1 закону суб’єктом транскордонного 

співробітництва визначена територіальна громада, її представницький орган та їх 

об’єднання, місцевий орган виконавчої влади України, то логічно припустити, що 

суб’єкти транскордонного співробітництва нашої держави визначені учасниками 

європейського об’єднання територіального співробітництва на території держави-

члена, котра є державою-учасницею Європейського Союзу .  

Але тут також виникає питання, чи можуть вони бути засновниками 

європейського об’єднання територіального співробітництва на території держави-

члена Європейського Союзу? Частиною 5 статті 7 закону до повноважень 

суб’єктів транскордонного співробітництва віднесено утворення органів 

транскордонного співробітництва, тому очевидно, що суб’єкти транскордонного 

співробітництва нашої держави можуть бути засновниками європейського 

об’єднання територіального співробітництва на території держави-члена 

Європейського Союзу, бо європейське об’єднання територіального 

співробітництва є органом транскордонного співробітництва [121].  

Отже, у відповідності до положень національного законодавства 

законодавцем визначено, що європейське об’єднання територіального 

співробітництва є органом транскордонного співробітництва. Але це не є вірним, 

оскільки у відповідності із аналізованими положеннями ратифікованих 
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міжнародно-правових документів, розроблених Радою Європи, Конвенції та 

Додаткових протоколів до неї, ратифікованих нашою державою, то органом 

транскордонного співробітництва є тільки об’єднання єврорегіонального 

співробітництва. Також, положення Регламенту (ЄС) № 1082/2006 Європейського 

парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва (ЄОТС)» та Регламент (ЄС) № 1302/2013 

Європейського парламенту та  Ради Європейського Союзу «Про внесення змін до 

Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва  (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення 

організації та функціонування таких об’єднань» не визначають, що європейське 

об’єднання територіального співробітництва є органом транскордонного 

співробітництва. Тому, не доцільним є віднесення європейського об’єднання 

територіального співробітництва законодавцем до органу транскордонного 

співробітництва. 

Вище вже було відмічено, що згідно положень Регламенту (ЄС) № 

1082/2006 Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року та Регламенту (ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради 

Європейського Союзу «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва  (ЄОТС)» стосовно 

роз'яснення, спрощення та покращення організації та функціонування таких 

об’єднань» європейське об’єднання територіального співробітництва є 

юридичною особою, що володіє правоздатністю, юридичної особи відповідно до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу.  

Оскільки Регламентом (ЄС) № 1082/2006 Європейського парламенту та 

Ради Європейського Союзу «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва (ЄОТС)» та Регламентом (ЄС) № 1302/2013 Європейського 

парламенту та  Ради Європейського Союзу «Про внесення змін до Регламенту 

(ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва  

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 
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функціонування таких об’єднань» визначено, що європейське об’єднання 

територіального співробітництва може створюватись за участю суб’єктів із третіх 

держав, то тут виникає наступне питання: хто згідно положень національного 

законодавства уповноважений схвалювати угоди, приймати рішення про 

утворення, затвердження статуту і внесення до нього змін щодо європейського 

об’єднання територіального співробітництва, котрі утворюються на території 

держави-члена Європейського Союзу.  

Положення національного законодавства, зокрема Закони України «Про 

місцеве самоврядування в Україні», «Про транскордонне співробітництво» та 

«Про місцеві державні адміністрації» цього не визначають. Законодавчі акти не 

визначають мету, завдання, діяльність європейського об’єднання територіального 

співробітництва та не регламентують порядок створення європейського 

об’єднання територіального співробітництва за участі місцевих органів публічної 

влади України, котрі утворюються на території держави-члена Європейського 

Союзу. Також ними не визначено, чи європейське об’єднання територіального 

співробітництва має право на  власний  бюджет, право укладати контракти, 

наймати персонал, придбавати рухоме та нерухоме майно, здійснювати 

процесуальні дії та ін. 

Наступною формою міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, котра розглядається в дослідженні, є об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. Як показав досвід європейських держав, що 

Конвенція з двома Додатковими протоколами до неї не в повній мірі 

задовольнили потреби в єдиному правовому інструменті для міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Це пояснюється тим, що за 

останні роки в Європі було засновано багато єврорегіонів та подібних структур 

для співробітництва місцевих органів публічної влади. Однак, правовий статус 

цих організаційних форм співробітництва сильно варіювався у різних державах, 

бо був не чітко закріплений на міжнародно-правовому рівні, тобто у Додатковому 

протоколі до Конвенції. Внаслідок, цього виникла необхідність щодо розробки 
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більш чіткої та ефективної правової бази для інституційного співробітництва 

місцевих органів публічної влади. 

Первісною метою було складання Конвенції, що містить «єдиний закон» 

про правовий статус органів транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва. Однак, після того як Європейський парламент та Рада 

Європейського Союзу розпочали роботу над розробкою Регламенту (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» від 5 липня 2006 року робота була переорієнтовано на розробку 

Протоколу № 3 до Конвенції, яка забезпечила основні положення стосовно  

створення та функціонування органів транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва [93].  

Вишняков О.К. розглядає об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

орган спільної компетенції його членів, тобто по суті справи, як  sui generis орган 

публічної влади, котрий має статус юридичної особи публічного права та діє в 

рамках тих повноважень, котрі його члени йому передають. Обсяг повноважень 

визначається при цьому обсягом власних повноважень членів об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, яким вони наділені у відповідності до 

національного законодавства. В сутності мова йде про модель наднаціональних 

інституцій, що діє на регіональному рівні. Нормативну основу для об’єднання 

єврорегіонального співробітництва становлять законодавство держави, на 

території якої розташовується штаб-квартира об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, в т.ч. укладені цією державою міжнародні договори з 

державами, які виступають безпосередньо або через місцеві органи публічної 

влади, як члени об’єднання єврорегіонального співробітництва, а також акти які 

визначають «делеговану» компетенцію членів об’єднання єврорегіонального 

співробітництва [198, с. 44].  

На відміну від Вишнякова О.К., то Бутирська І.В. вважає об’єднання 

єврорегіонального співробітництва органом транскордонного співробітництва або 

міжтериторіального співробітництва територіальної громади чи властей двох, або 

більше держав, юридичної особи публічного чи приватного права, котрі утворені 



183 

 

у державах-членах, що діють у спільних соціально-політичних інтересах та 

асоціацій таких органів влади. Дослідниця вважає специфіку об’єднання 

єврорегіонального співробітництва в тому, що учасником об’єднання 

єврорегіонального співробітництва можуть бути не лише держави-члени 

Європейського Союзу, а й держави-члени Ради Європи, які не є державами-

членами Європейського Союзу [50, с. 20].  

На відміну від попередніх тлумачень Тимченко Р.І. під об’єднанням 

єврорегіонального співробітництва розуміє форму органу транскордонного 

співробітництва, котра має статус юридичної особи у відповідності до 

національного законодавства держави на території, якої вона буде розташована 

[45, с.128].  

Також у сучасній науковій літературі існує велика кількість спроб з боку 

науковців визначити чи є об’єднання єврорегіонального співробітництва органом 

транскордонного співробітництва, чи також і органом міжтериторіального 

співробітництва. Саме так ставлять питання, зокрема, такі вчені як                      

Бестужева С.В. [51], Біла С.О. [55], Бутирська І.В. [50], Газуда Л.М. та                       

Рубіш М.А. [54], Козак Ю.Г. та Спорек Т. [53], Кравців В.С. [52],                            

Кравченко Є.В. [58], Краснейчук А.О. [57], Кроленко М. [46], Ланго В.Т. [23], 

Лебедєва А.Ю. [49], Лоскутова В.В. [56], Лутчак В. [60], Маркович В.В. [59], 

Мельник Л.А. [11], Мікула Н.А. та Калат Я.Я. [42], Мікула Н.А. та Софій О. [33], 

Прус І. [61], Рогозян Ю.С. [62], Савош Л.В., Корбін В.П. [47], Черномаз П.А. [48], 

Стрижакова А.Ю. [13], Тимченко І.Р. [45] та ін. Однак єдності думок стосовно 

цього не досягнуто, ці питання досі залишаються дискусійними. 

Поява та нормативне закріплення такої форми як об’єднання 

єврорегіонального співробітництва пов’язане з положеннями Протоколу № 3 до 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями, стосовно об'єднань єврорегіонального 

співробітництва (ОЄС). У відповідності до частин 1 і 2 статті 1 даного Протоколу, 

під об’єднанням єврорегіонального співробітництва розуміється, що 

територіальна община або власті й інші органи, можуть утворити орган 
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транскордонного співробітництва у формі об'єднання єврорегіонального 

співробітництва (ОЄС) на території держав-членів Ради Європи, які є сторонами 

цього Протоколу, відповідно до умов, передбачених ним. Метою об'єднання 

єврорегіонального співробітництва є заохочення, підтримка та розвиток в 

інтересах населення транскордонного та міжтериторіального  співробітництва  

між  його  членами у сферах спільної компетенції та відповідно до повноважень,  

установлених згідно з національним законодавством відповідних держав. 

Відповідно до частини 1 статті 3 даного Протоколу членами об’єднання 

єврорегіонального співробітництва визначені територіальна община або власті 

сторони, а також може бути відповідна зацікавлена держава-член Ради Європи. 

Усі юридичні особи, створені для конкретної мети задоволення потреб, що 

становлять загальний інтерес і такі, котрі не займаються виробничою, або 

комерційною діяльністю, можуть бути членами об’єднання єврорегіонального 

співробітництва за умови, що їх діяльність фінансує переважно    держава, 

територіальна община або власті чи подібний орган або їх управління підлягає 

контролю цих суб'єктів, або половина членів їх адміністративного,  

управлінського чи наглядового  органу  призначає  держава, територіальна 

община або власті чи подібний орган. Фізичні особи не можуть бути членами 

об’єднання єврорегіонального співробітництва [99]. 

У національному законодавстві поява та нормативне закріплення такої 

форми, як об’єднання єврорегіонального співробітництва пов’язана із 

положенням Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо 

транскордонного співробітництва». Зокрема, у частині 4 статті 1 закону під 

об’єднанням єврорегіонального співробітництва закріплено його формою 

транскордонного співробітництва, котра має статус юридичної особи у 

відповідності до національного законодавства місця його знаходження. 

Відповідно, метою об’єднання єврорегіонального співробітництва є підтримання і 

розвиток в інтересах населення відповідної території транскордонного 

співробітництва та міжтериторіального співробітництва між суб’єктами та 

учасниками цих відносин у сферах, котрі відносяться до спільної компетенції, та у 
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відповідності до повноважень, котрі визначені за національним законодавством 

відповідної держави [122]. Частиною 3 статті 5 Закону України «Про 

транскордонне співробітництво» визначено, що об’єднання єврорегіонального 

співробітництва є органом транскордонного співробітництва, частиною 5 статті 9 

закону визначено, що об’єднання єврорегіонального співробітництва має статус 

юридичної особи та утворюється відповідно до національного законодавства 

держави-члена Ради Європи, на території якої є місце його знаходження [121]. 

Але, ряд вчених, зокрема таких як Лебедєва А.Ю. [49], Бутирська І.В. [50], 

Бестужева С.В. [51], Кравців В.С. [52], Козак Ю.Г., Спорек Т. [53], Газуда Л.М., 

Рубіш М.А. [54], Мікула Н.А. та Софій О. [33], Біла С.О. [55], Лоскутова В.В. [56], 

Краснейчук А.О. [57], Ланго В.Т. [23], Кравченко Є.В. [58], Маркович В.В. [59], 

Лутчак В. [60], Прус І. [61], Рогозян Ю.С. [62] та ін. дотримуються іншої позиції. 

Вони відзначають, що об’єднання єврорегіонального співробітництва є не тільки 

органом транскордонного співробітництва, а й органом міжтериторіального 

співробітництва місцевих органів публічної влади. 

У Декларації до Договору № 159 – Додаткового протоколу до Конвенції, що 

міститься в ратифікаційній грамоті, поданій 4 листопада 2004 року нашою 

державою, зроблено заяву у відповідності до пункту 1 статті 8 Додаткового 

протоколу [150]. Пунктом 1 статті 8 Додаткового протоколу визначено, що 

кожною договірною стороною під час підписання Додаткового протоколу або 

здачі на зберігання ратифікаційної грамоти або документу про прийняття, або 

застереження робиться заява щодо застосування положень статей Додаткового 

протоколу [85]. У такій заяві має бути визначено, чи застосовуються державою 

положення статей 4 та 5 та чи державою застосовуються положення однієї із цих 

статей, оскільки статті 4 і 5 визначають дві різні концепції роботи органу 

транскордонного співробітництва, а їх застосування є виборним. 

Статтею 4 передбачено створення органу із правосуб'єктністю, дії якого 

врегульовуються законодавством тієї країни, на території якої цей орган 

знаходиться. Орган транскордонного співробітництва здійснює завдання, 
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покладені на нього територіальними общинами або властями-партнерами, при 

цьому не підміняючи їх.  

Разом з тим, найбільший інтерес представляє стаття 5 Протоколу. У ній 

визначено, що сторони можуть, якщо це дозволяє їх національне законодавство, 

приймати рішення про те, що орган транскордонного співробітництва є суб'єктом 

публічного права, а його діяльність має таку ж юридичну силу і такі ж наслідки, 

що і діяльність, яку здійснюють територіальні общини або власті, які уклали 

угоду [85].  

У Декларації, що міститься в ратифікаційній грамоті, Україна зробила заяву 

що застосовуватиме положення статей 4 і 5 [150]. Цим наша держава визначила 

дві різні концепції роботи органу транскордонного співробітництва. Тобто, 

можливість створення органу із правосуб'єктністю та можливість приймати 

рішення про те, що орган транскордонного співробітництва є суб’єктом 

публічного права. 

У Декларації до Договору №169 - Протокол № 2 до Конвенції, що міститься 

в ратифікаційній грамоті, поданій 4 листопада 2004 року нашою державою 

зроблено заяву про застосування статті 4, а також частини 1 статті 6 Протоколу 

№2 [135]. Статтею 4 Протоколу 2 визначено, що сторони Протоколу № 2 

застосовують Додатковий протокол до міжтериторіального співробітництва. 

Частиною 1 статті 6 Протоколу № 2 визначено, що кожною стороною під час 

підписання Протоколу 2 або здачі на зберігання ратифікаційної грамоти або 

документу про прийняття, або застереження кожна сторона Конвенції і 

Додаткового протоколу робить заяву щодо застосування положень статей 

відповідно із статтею 4 Протоколу 2 положення статей 4 та 5 Додаткового 

протоколу, де має бути визначено, чи застосовуються державою положення 

статей 4 та 5, чи державою застосовуються положення однієї із цих статей [91].   

Оскільки у Декларації, що міститься в ратифікаційній грамоті Україна 

зробила заяву що застосовуватиме положення статей 4 і 5 Додаткового протоколу,  

вона також визначила, що у відповідності до статті 4 є стороною Протоколу № 2, 

Додаткового протоколу до Конвенції та застосовує зазначений Протокол до 
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міжтериторіального співробітництва mutatis mutandis. А відповідно, 

ратифікувавши Законом України № 1879-IV від 24 червня 2004 року Додатковий 

протокол та Протокол № 2 до Конвенції, взяла на себе зобов’язання застосовувати 

статті 4 і 5 Додаткового протоколу та Протоколу 2 до Конвенції [4]. Саме цим 

було встановлено, що, як в рамках транскордонного співробітництва, так і в 

рамках міжтериторіального співробітництва, є можливим створення органу 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва юридичної особи 

приватного права та юридичної особи публічного права. Відтак місцеві органи 

публічної влади, як в рамках транскордонного співробітництва, так і в рамках 

міжтериторіального співробітництва можуть створити орган транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва (юридичну особу приватного права та 

юридичну особу публічного права).  

Однак, тут варто звернути увагу, що згідно положень національного 

законодавства наразі не регламентована можливість в рамках транскордонного 

співробітництва створення органу транскордонного співробітництва місцевими 

органами публічної влади, як юридичної особи публічного права. 

Відповідно до статті 13 виконання Протоколу, Протоколу № 3 до Конвенції 

визначено, що для реалізації положень цього Протоколу розроблено Додаток. 

Переглянута версія Додатка до Протоколу № 3 до Конвенції від 10 вересня 2015 

року схвалена на 1234-й зустрічі заступників міністрів Комітетом Міністрів Ради 

Європи. Додаток передбачає детальніші положення щодо створення та діяльності 

об’єднання єврорегіонального співробітництва. Зокрема, Протокол регулює 

створення не тільки органів транскордонного співробітництва, а й органів 

міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, як юридичної особи приватного права, так і юридичної особи 

публічного права [155]. У даному контексті, вважаємо слушною думку Притули 

Х.М. та Калат Я.Я. стосовно належної імплементації положень Протоколу № 3 до 

Конвенції у національне законодавство [66, с. 188].  

Таким чином, враховуючи вищенаведене, органом транскордонного і 

міжтериторіального співробітництва є об’єднання єврорегіонального 
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співробітництва. Місцеві органи публічної влади, як в рамках транскордонного 

співробітництва, так і в рамках міжтериторіального співробітництва можуть 

створити орган транскордонного та міжтериторіального співробітництва 

(юридичну особу приватного права) у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва. Також і в рамках транскордонного співробітництва, і в рамках 

міжтериторіального співробітництва можуть створити орган транскордонного або 

міжтериторіального співробітництва (юридичну особу публічного права) у формі 

об’єднання єврорегіонального співробітництва. Однак, національне законодавство 

в рамках транскордонного співробітництва регулює створення тільки об’єднання 

єврорегіонального співробітництва у формі юридичної особи приватного права.  

Також, згідно положень національного законодавства не визначено по-

перше, що місцеві органи публічної влади в рамках міжтериторіального 

співробітництва можуть створити орган міжтериторіального співробітництва 

(юридичну особу приватного права) у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва; по-друге, що в рамках міжтериторіального співробітництва може 

бути створений орган міжтериторіального співробітництва (юридична особа 

публічного права) у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва. 

Наступну форму міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, котру ми розглянемо – це угода про транскордонне співробітництво. Поява 

та нормативне закріплення такої форми міжнародного співробітництва, як угода 

про транскордонне співробітництво, пов’язана із положеннями Закону України 

«Про транскордонне співробітництво». Угодою про транскордонне 

співробітництво цей нормативно-правовий акт детермінував як угоду між 

суб'єктами транскордонного співробітництва, що регламентує правову,   

організаційну,   економічну   та   інші  аспекти  цього співробітництва. Відповідно 

до частини 4 статті 1 цього ж закону суб'єктом транскордонного співробітництва 

визначена територіальна громада, її представницький орган, місцевий орган 

виконавчої влади України, котрий взаємодіє з територіальною громадою та 

відповідним органом влади іншої держави у межах своєї компетенції,  яка 

встановлена чинним законодавством та угодами про транскордонне 
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співробітництво [121]. Закон України «Про внесення змін до деяких Законів 

України щодо транскордонного співробітництва» вніс зміни у положення Закону 

України «Про транскордонне співробітництво», у частині, що стосується 

визначення термінів. Зокрема, у частині 8 статті 1 закону під угодою про 

транскордонне співробітництво закріпив, що це угода між суб’єктами такого 

співробітництва, тобто територіальною громадою, її представницьким органом, та 

їх об’єднаннями, місцевим органам виконавчої влади України та відповідним 

органом влади сусідньої держави у  межах своєї компетенції, котра встановлена 

чинним законодавством нашої держави. Відповідно, така угода регламентує 

правову, організаційну та економічну складову цього співробітництва. У 

відповідності до частини 1 статті 9 угода про транскордонне співробітництво 

може передбачати також створення органів транскордонного співробітництва 

[122]. Мікула Н.А., Засадко В.В. відносять єврорегіони, європейські об’єднання 

територіального співробітництва та об’єднання єврорегіонального 

співробітництва до органів транскордонного співробітництва [63, с. 46]. З 

позицією вчених не погоджуємось, оскільки органом транскордонного 

співробітництва, котрий утворюється угодою про транскордонне співробітництво 

є тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва.  

Наступною формою міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади, яка аналізується у дослідженні є транскордонне об’єднання. 

Тимченко І.Р. до транскордонних об’єднань відносить європейське об’єднання 

територіального співробітництва, об’єднання єврорегіонального співробітництва, 

транскордонне партнерство, транскордонний кластер [45, с. 128]. Поява та 

нормативне закріплення такої форми міжнародного співробітництва, як 

транскордонне об’єднання пов’язано із положеннями Закону України «Про 

внесення змін до деяких Законів України щодо транскордонного 

співробітництва». Під транскордонним об’єднанням цей нормативно-правовий 

акт регламентував, як добровільне об’єднання суб’єктів, та/або учасників, тобто 

юридичних або фізичних осіб, громадських об’єднань, котрі беруть участь у 

такому виді співробітництва [122]. У відповідності до частини 6 статті 1 Закону 
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України «Про транскордонне співробітництво», то суб’єктом транскордонного 

співробітництва визначена територіальна громада, її представницький орган та їх 

об’єднання, місцевий орган виконавчої влади України, котрі взаємодіють з 

територіальною громадою та відповідним органом влади сусідньої держави у 

межах своєї компетенції, котра встановлена чинним законодавством України та 

угодами про транскордонне співробітництво. І у відповідності із частиною 9 

статті 1 закону під учасником транскордонного співробітництва визначено, що це 

є юридична та фізична особа, громадське об’єднання [121]. Однак, тільки досвід 

покаже чи суб’єкти та/або учасники транскордонного співробітництва будуть 

обирати цю форму для співробітництва між ними, чи шукати інші форми.  

Згідно положень національного законодавства, такі форми, як європейське 

об’єднання територіального співробітництва, об’єднання єврорегіонального 

співробітництва не віднесені до транскордонного об’єднання. А такі форми, як 

транскордонне партнерство та транскордонний кластер, то їх регламентація у 

нормативно-правовому акті відсутня. 

Таким чином, проаналізовано та простежено еволюцію закріплення на 

законодавчому рівні форм міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади. Поява та нормативне закріплення форм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного і 

міжтериторіального співробітництва пов’язана із положеннями Конвенції та 

Додаткових протоколів до неї. До форм міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонного співробітництва, належать, 

єврорегіон, об’єднання єврорегіонального співробітництва (орган 

транскордонного співробітництва), європейське об’єднання територіального 

співробітництва,  транскордонне об’єднання та укладення угод у різних сферах. 

Однак форми міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної 

влади не врегульовані на рівні національного законодавства, що є перешкодою у 

реалізації співробітництва місцевими органам публічної влади з відповідними 

суб’єктами такого співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 
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Висновки до розділу 2 

1. Сьогодні  у нашій державі склалася система правових актів різної 

юридичної сили, котрими регулюється міжнародне співробітництво місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонне та міжтериторіальне 

співробітництво, і виглядає вона наступним чином: 

 1) першу групу становлять Конституція України, як Основний закон 

України, закони України, у тому числі галузеві закони, тобто такі, які розроблені 

Верховною Радою України для створення відповідного правового простору у 

рамках котрого можуть бути встановленні міжнародні зв’язки та здійснюватися 

транскордонне співробітництво та міжтериторіальне співробітництво місцевих 

органів публічної влади та закони про ратифікацію міжнародних договорів нашою 

державою;  

2) другу групу становлять міжурядові угоди між Україною та державами, з 

якими вона має спільні кордони; 

3) до третьої групи належать правові документи, що відіграють не менш 

важливу роль, це підзаконні нормативно-правові акти, які уточнюють, 

деталізують, конкретизують окремі аспекти такого співробітництва. 

Нашою державою ратифіковано основні міжнародно-правові документи, 

котрі стосуються цієї сфери правових відносин, Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або 

властями, Додаткові протоколи до неї, зокрема Додатковий протокол, котрий 

стосується органів транскордонного співробітництва, Протокол № 2, котрий 

стосується міжтериторіального  співробітництва, Протокол № 3 стосовно 

об'єднань єврорегіонального співробітництва та Європейську хартію місцевого 

самоврядування, а також Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони. Однак, національне законодавство, зокрема, 

Закони України «Про транскордонне співробітництво», «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації», які 

здійснюють регламентацію в даній сфері містять суперечності. Нормативно-
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правове регулювання інституційного та організаційно-правового механізму 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади здійснено не на 

належному рівні. 

2. Проаналізовано та простежено еволюцію закріплення на 

законодавчому рівні компетенції місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва. Поява та нормативне закріплення компетенції 

місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного співробітництва, зокрема 

транскордонного і міжтериторіального співробітництва пов’язана із положеннями 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями. Компетенція місцевих органів 

публічної влади у сфері міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

співробітництва складає сукупність предметів відання та повноважень органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій та 

їх посадових осіб, врегульовану положеннями Законів України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації» та «Про 

транскордонне співробітництво».  

3. Натомість компетенція щодо міжтериторіального співробітництва 

не врегульована, що є перешкодою у реалізації місцевим органам публічної влади 

такого співробітництва з відповідними суб’єктами такого співробітництва інших 

держав, котрі не є сусідніми. Відповідно, якщо місцеві органи публічної влади 

будуть брати участь у міжтериторіальному співробітництві, то вони наділяються 

тими ж повноваженнями, якими наділені місцеві органи публічної влади, які 

беруть участь у транскордонному співробітництві. 

 Місцеві органи публічної влади згідно положень Додатку до Конвенції 

можуть укладати договори, котрі стосуються основних принципів поставки 

товарів  або надання послуг між  прикордонними місцевими органами публічної 

влади  типу «приватне право», основних принципів поставки товарів або  надання 

послуг між прикордонними місцевими органами публічної влади типу «публічне 

право», основних принципів створення органів транскордонного співробітництва 

між місцевими органами публічної влади та ін. Але положення національного 
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законодавства не в повній мірі конкретизуюють, з котрих саме питань місцеві 

органи публічної влади можуть укладати договори. 

 Місцеві органи публічної влади можуть укладати угоди про 

транскордонне співробітництво із територіальною громадою та відповідним 

органом влади сусідньої держави у таких сферах, як екологічна, економічна, 

культурна і культурно-освітня, наукова, науково-технічна, соціальна, 

технологічна,  а також у питаннях надання взаємної допомоги у надзвичайних 

ситуаціях та в інших сферах, оскільки перелік цих сфер співроітництва не є 

вичерпним. Укладення угод місцевих органів публічної влади України із 

відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших держав є 

формою реалізації права на участь місцевих органів публічної влади у 

міжнародному співробітництві. 

 Стосовно питання правової природи угод і договорів місцевих органів 

публічної влади із відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх 

та/або інших держав, то їх можна вважати міжнародними угодами з наступних 

причин. По-перше, за кожним суб'єктом такого співробітництва стоїть його 

держава, що підкріплює тезу про те, що угоди суб'єктів такого співробітництва із 

відповідними суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших держав 

носять міжнародний характер і не можуть бути виключені з міжнародних 

відносин; по-друге, угоди суб'єктів такого співробітництва з відповідними 

суб’єктами такого співробітництва сусідніх та/або інших держав,  можемо назвати 

«міжнародними» вказуючи тим самим на присутність у них іноземного елемента;  

по-третє, угоди суб'єктів такого співробітництва є міжнародними угодами, бо 

угоди суб'єктів такого співробітництва виходять за межі території однієї держави, 

які перетинають державний кордон, але в той же час вони є не міжнародними 

договорами, а угодами; по-четверте, укладаючи міжнародні угоди, зокрема 

транскордонні та міжтериторіальні, місцеві органи публічної влади повинні 

отримати дозвіл від держави на здійснення даної правової акції.  

 Таким чином, міжнародні угоди місцевих органів публічної влади – це 

міжнародні документи, підписані суб’єктами міжнародного співробітництва, 
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зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва, в яких 

визначаються основні напрямки співпраці і її головний зміст. Вони не є 

міжнародними договорами і діють тільки на тих територіях, які підписали місцеві 

органи публічної влади такі угоди.  

4. Поява та нормативне закріплення форм міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного і міжтериторіального 

співробітництва пов’язана із положеннями Конвенції та Додаткових протоколів 

до неї. Міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонне співробітництво може здійснюватися такими організаційними 

формами, як створення єврорегіону, об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (органу транскордонного співробітництва), європейського 

об’єднання територіального співробітництва,  транскордонного об’єднання та 

шляхом укладення угод у різних сферах. Натомість форми міжтериторіального 

співробітництва місцевих органів публічної влади не врегульовані, що є 

перешкодою у реалізації місцевим органам публічної влади такого 

співробітництва з відповідними суб’єктами такого співробітництва інших держав, 

котрі не є сусідніми.   
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РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА МІСЦЕВИХ 

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ З УРАХУВАННЯМ ДОСВІДУ ДЕРЖАВ-

ЧЛЕНІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

3.1. Нормативно-правове регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського Союзу 

 

У державах-членах Європейського Союзу достатньо розвинена мережа 

функціонування міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Вони відіграють відносно самостійну роль в міжнародних відносинах. Місцевим 

органам публічної влади у державах-членах Європейського Союзу надано значно 

ширші права щодо здійснення ними міжнародного співробітництва. Сьогодні 

місцеві органи публічної влади нашої держави активно співпрацюють з місцевими 

органами публічної влади держав-членів Європейського Союзу, укладають угоди 

з ними та створюють інституційні форми для такого співробітництва.  

Однак, наявні проблеми у нормативно-правовому регулюванні 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, не до кінця 

сформоване національне законодавство, котре стримує розвиток міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва. У свою чергу, це не дозволяє повноцінно 

використовувати потенціал такого співробітництва.  

Важливим є те, що нормативно-правове регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу практично не вивчалось юридичною наукою, а здебільшого вивчалось 

вітчизняними та зарубіжними науковцями, фахівцями галузей державного 

управління, політології, економіки, історії та соціології. Досвіду нормативно-

правового регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади держав-членів Європейського Союзу присвячені праці таких 

вчених як Гревцев О.О. та Коваленко Є.О. [199], Демидюк О.П. та                           
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Калат Я.Я. [192], Засядко В.В. [63], Кіш Є.Б. [168], Коцан Р.І. [36],  Лутчак В. [60], 

Мікули Н.А. та  Толкованов В.В. [24] та ін. А поодинокі праці вчених-юристів по 

суті зводяться до розгляду окремих питань правового регулювання відносин 

згідно законодавства України, що виникають у відповідній сфері. Однак, в 

сучасних умовах зростає роль міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади нашої держави, внаслідок чого, виникає необхідність здійснити 

дослідження досвіду нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу. Відповідно, це дозволить спрогнозувати напрямки подальшого розвитку 

та покращити формування внутрішнього законодавства нашої держави у 

відповідній сфері.  

Європейський Союз – це економічне і політичне об'єднання 28 

європейських держав, яке орієнтоване на їх регіональну інтеграцію. Державами-

членами цього об'єднання є Австрія, Бельгія, Болгарія, Великобританія, Греція, 

Данія, Естонія, Ірландія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Люксембург, Мальта, 

Нідерланди, Німеччина, Польща, Португалія, Румунія, Словенія, Угорщина, 

Фінляндія, Франція, Словаччина, Хорватія, Чехія, Швеція [200].  

В той же час, не дивлячись на те, що Європейський Союз є цілісним 

об’єднанням, кожна із держав-членів крім загальних положень законодавства 

Європейського Союзу має і власний досвід нормативно-правового регулювання 

означених питань. Відповідно є доцільність побіжно розглянути досвід окремих 

держав щодо нормативно-правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади та узагальнити і систематизувати цей досвід. 

Так, аналіз національного законодавства держав-членів Європейського 

Союзу дав змогу обґрунтувати та виділити наступні групи держав за спільними 

ознаками нормативно-правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади. 

1. Перша група держав – Великобританія, Греція, Естонія, котрі не 

підписали міжнародно-правові документи розроблені Радою Європи, 

Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між 
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територіальними общинами або властями та її Додаткові протоколи, сюди ж 

відносимо Ірландію та Мальту, котрі підписали тільки Конвенцію, але не 

ратифікували її [201]. Але ними підписано та ратифіковано Хартію (із 

застосовуванням частини 3 статті 10 Хартії) [202]. У цих держав спільним є те, що 

таке співробітництво регулюється законом «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва». Ним врегульовано організаційно-правову 

форму, мету, завдання, порядок утворення та діяльність, матеріальне та фінансове 

забезпечення європейського об’єднання територіального співробітництва                     

[203, с. 12-17]. Місцеві органи публічної влади цих держав, можуть створювати 

європейські об’єднання територіального співробітництва з метою сприяння та 

розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва, а також для 

зміцнення економічного співробітництва та соціальної єдності. Якщо таке 

європейське об’єднання територіального співробітництва із місцем розташування 

у Великобританії та Мальті, то воно є юридичною особою публічного або 

юридичною особою приватного права, а якщо із місцем розташування у Греції 

Естонії та Ірландії, то є юридичною особою публічного права [204, с. 17-20].  

2. Друга група держав – Данія, Іспанія, Італія, Польща, Португалія, 

Румунія, Угорщина, Фінляндія, Хорватія та Чехія на відміну від першої групи 

держав підписали та ратифікували Конвенцію [201] та Хартію (із застосовуванням 

частини 3 статті 10 Хартії) [202]. В той же час, варто відмітити, що Уряд Данії 

ратифікував згадану Конвенцію із застереженням до Фарерських островів та 

Гренландії, а також визначив, що положення Хартії застосовуються до її 

муніципалітетів, але не застосовуються до Гренландії та Фарерських островів 

[201]. Після ратифікації Данією, Іспанією, Португалією, Румунією. Угорщиною, 

Фінляндією, Хорватією Конвенції, таке співробітництво місцевих органів 

публічної влади довгий час було не врегульованим. Це створило поле для різних 

інтерпретацій можливого і дозволеного права на міжнародне співробітництво 

місцевих органів публічної влади.  З метою сприяння та розвитку 

транскордонного та міжрегіонального співробітництва починаючи тільки з 2007 
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року ці держави розробили подібні правові акти, як і держави із першої групи, які 

врегулювали питання відповідного співробітництва [203, с. 12-17]. 

На відміну від Данії, Іспанії, Португалії, Румунії, Угорщини, Фінляндії та 

Хорватії, то у Польщі положення Розділу VІІ Територіальне самоврядування 

частини 2 статті 172 Конституції Республіки Польщі визначає, що місцевим 

органам публічної влади надано право вступати в міжнародні об’єднання 

місцевих органів публічної влади, а також співпрацювати з місцевими органами 

публічної влади інших держав [205, с. 8]. Згідно із Законом «Про регіональне 

самоврядування» від 5 червня 1998 року, sejmik (законодавчий орган провінції) 

визначає пріоритети міжнародного співробітництва регіону, основні завдання та 

географічні переваги і розробляє плани майбутньої співпраці в міжнародних 

регіональних асоціаціях. Всі заходи повинні відповідати внутрішнім законам 

Польщі, а також зовнішній політиці держави і її міжнародним зобов'язанням, в 

рамках компетенції органів влади провінції. Резолюція про пріоритети 

міжнародного співробітництва регіону у всіх міжнародних ініціативах має бути 

схвалена Міністром відповідальним за міжнародні відносини. Міжнародна 

діяльність місцевих органів публічної влади  визначається у законі як один з 

основних елементів розробки та реалізації стратегії регіонального розвитку. Закон 

«Про об'єднання міжнародних асоціацій місцевих та регіональних громад органів 

місцевого самоврядування» від 15 вересня 2000 року також наголошує на 

необхідності забезпечення відповідності зовнішній політиці держави і її 

міжнародним зобов'язанням [206, с. 1-2]. 

Політичні зміни у 2007 – 2008 рр. у Польщі викликали затримку у 

підготовці та прийнятті ще одного закону, котрий стосувався сприяння та 

розвитку транскордонного та міжрегіонального співробітництва. Врешті, у 

листопаді 2008 року після міжвідомчої консультації, організованої Міністерством 

регіонального розвитку, Закон «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва» був прийнятий двома палатами Парламенту, законопроект 

Президент Республіки Польщі підписав 28 листопада 2008 року, який набрав 

чинності через 30 днів після його опублікування [95, с. 25]. 
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В Італії до конституційної реформи 2001 року міжнародне співробітництво 

місцевих органів публічної влади було досить складним. Таке співробітництво 

належало до компетенції центрального уряду, участь місцевих органів публічної 

влади в міжнародному співробітництві повністю виключалося. Згідно з 

конституційною реформою 2001 року і оновленою частиною 9, статті 117 

Конституції Італії місцеві органи публічної влади наділені правом «у рамках своєї 

компетенції укладати договори з іноземними державами і угоди з місцевими 

органами публічної влади інших держав у тих випадках і формах, які передбачені 

законами держави». У відповідності із пунктом 2а Конституції Італії за державою 

разом з виключною компетенцією в області зовнішньої політики залишили право 

регулювати форми та виступати в якості арбітра з питань реалізації місцевих 

органів публічної влади права на міжнародне співробітництво [207].  

Слід відзначити, що транскордонне співробітництво італійських місцевих 

органів публічної влади регулюється не тільки конституційними нормами, але і 

регіональним законодавством. Багато регіонів Італії ще задовго до конституційної 

реформи 2001 року ухвалили закони, котрими регулюється сфера міжнародного 

співробітництва. До приладу, Ломбардія у 1989 році прийняла Закон «Ломбардія 

для світу і співробітництва в цілях розвитку». При цьому регіональне 

законодавство встановило різні форми міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади [208]. Відповідно до регіонального закону № 12 (2002) 

Регіон Емілія-Романья активно співпрацює з державами, котрі  розвиваються з 

метою міжнародної солідарності і заохочення культури миру. Регіон Емілія-

Романья діє при цьому, як за рахунок власних коштів, так і за рахунок ініціатив, 

котрі пропонують іноземні партнери [209]. Законом № 17 «Про заходи щодо 

сприяння міжнародному партнерству і співробітництву на регіональному і 

місцевому рівнях» 1999 року, який Регіон Тоскана розробив ще до конституційної 

реформи, як і багато інших регіонів Італії, регулює систему міжнародного 

співробітництва цього регіону [210, с. 45-50].  

В Італії також, як і в попередніх державах, є закон, котрий регулює 

діяльність європейського об’єднання територіального співробітництва, але 
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ухвалений 3 серпня 2007 р. Радою міністрів запропонований Президентом 

Республіки підписаний указ про правила національної імплементації Регламенту 

про європейське об’єднання територіального співробітництва отримав негативний 

висновок Державної Ради. Цей конституційний орган висловив думку про те, що, 

враховуючи характер діяльності, передбаченої для європейського об’єднання 

територіального співробітництва, необхідно застосовувати правила первинного 

рівня (звичайне право), а не правила другого рівня. Тому Парламент втрутився в 

процедуру підготовки цього закону і другий проект Legge Communitaria 2008 (зі 

статтями 21-23, що стосується європейського об’єднання територіального 

співробітництва) був затверджений Радою Міністрів. Він врегулював 

організаційно-правову форму, мету, завдання, діяльність європейського 

об’єднання територіального співробітництва, порядок утворення та діяльності, 

матеріальне та фінансове забезпечення його діяльності. Європейське об’єднання 

територіального співробітництва в Італії є юридичною особою публічного права 

[95, с. 27; 204, с. 19].  

У Чехії правові засади співробітництва місцевих органів публічної влади 

закладені у Законі № 128/2000 «Про муніципальні установи» та у інших 

спеціальних законах. Умови співпраці між регіонами визначаються у Законі № 

129/2000 «Про регіони». Місцеві органи публічної влади можуть співпрацювати з 

місцевими органами публічної влади інших держав і бути членами міжнародної 

асоціації. Умови, що стосуються членства в міжнародних асоціаціях, то вони 

визначаються в угодах. Угода повинна бути письмовою і заздалегідь 

затверджуватися місцевою радою. Така угода про співробітництво повинна 

містити назву та зареєстровані офіси сторін угоди, об'єкт і спосіб фінансування 

такої співпраці, органів і спосіб їх створення, термін, на який укладено угоду та 

ін. Угода про співробітництво, яка передбачає створення юридичної особи, або 

членство вже в існуючій юридичній особі, підлягає попередній згоді Міністерства 

внутрішніх справ. Відповідне Міністерство може відмовити у наданні такої згоди 

лише в тому випадку, якщо угода порушує законодавство або міжнародну угоду, 

згідно з якою Чеська Республіка має зобов’язання, або порушує питання 
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зовнішньої політики Чеської Республіки [211, с. 21]. Закон «Про внесення змін до 

Акту №. 248/2000 Про підтримку регіонального розвитку, із змінами, Закон №. 

218/2000, Про бюджетні правила та про внесення змін до деяких відповідних 

актів, із змінами та Закон №. 89/1995, Про Державну статистичну службу, з 

поправками (154/2009)» від 7 травня 2009 року, врегулював організаційно-

правову форму, мету, завдання, порядку утворення та діяльність, матеріальне та 

фінансове забезпечення європейського об’єднання територіального 

співробітництва, яке є у Чехії юридичною особою публічного права [212]. 

3. Третя група держав – Австрія, Бельгія, Болгарія, Литва, Люксембург 

Нідерланди, Словенія, Словаччина, Швеція, які на відміну від попередньої групи 

держав підписали та ратифікували Конвенцію, Додатковий протокол та Протокол 

№ 2, котрий стосується міжтериторіального співробітництва, сюди ж слід 

віднести і Латвію, яка підписала та ратифікувала тільки Конвенцію і Додатковий 

протокол. Ця група держав, як і дві попередні групи підписали та ратифікували та 

Хартію (із застосовуванням частини 3 статті 10 Хартії) [201, 202, 213, 214]. 

Визначену групу вищевказаних держав за спільністю правового регулювання 

можна поділити ще на дві підгрупи. 

Перша підгрупа держав – це такі держави-члени Європейського Союзу, як 

Бельгія, Литва, Люксембург, Нідерланди, Словенія, котрі застосовують статтю 4 і 

5 Додаткового протоколу [150]. Цим вони визначили дві різні концепції роботи 

органу транскордонного співробітництва. Тобто, можливість створення органу із 

правосуб'єктністю та те, що договірні сторони можуть, якщо це дозволяє їх 

національне законодавство, приймати рішення про те, що орган транскордонного 

співробітництва є суб'єктом публічного права [85]. А також, застосовують статті 4 

і 5 Протоколу 2 [135], чим визначили, що у відповідності до статті 4 є 

Договірними сторонами Протоколу № 2, котрі є також договірними сторонами 

Додаткового протоколу до Конвенції, застосовують зазначений Протокол до 

міжтериторіального співробітництва mutatis mutandis це означає, що у 

відповідності до статті 5 Протоколу № 2 mutatis mutandis, означає що у Конвенції 

та Додатковому протоколі № 1 поняття «транскордонне співробітництво» означає 
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«міжтериторіальне співробітництво» і що статті Конвенції та Додаткового 

протоколу застосовуються державами-членами Європейського Союзу якщо інше 

не передбачено Протоколом № 2 [91]. Отже, держави-члени Європейського 

Союзу ратифікувавши Додатковий протокол та Протокол № 2 до Конвенції взяли 

на себе зобов’язання застосовувати статей 4 і 5 Додаткового протоколу та 

Протоколу 2 до Конвенції. 

Конвенція стала основоположним міжнародно-правовим документом щодо 

міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної влади держав. 

Цим держави-члени Європейського Союзу визначили дві різні концепції роботи 

органу транскордонного/міжтериторіального співробітництва. Тобто, можливість 

створення органу із правосуб'єктністю та те, що договірні сторони можуть, якщо 

це дозволяє їх національне законодавство, приймати рішення про те, що орган 

транскордонного співробітництва/міжтериторіального співробітництва є 

суб'єктом публічного права. 

Друга підгрупа держав – це такі держави-члени Європейського Союзу, як 

Австрія, Болгарія, Франція, Словаччина, Швеція, котрі застосовують Статтю 4 

Додаткового протоколу, і цим вони визначили, що передбачають створення 

органу, із правосуб'єктністю і дії якого визначаються законодавством тієї 

договірної сторони, на якій цей орган знаходиться [150]. Також, застосовують 

статтю 4 Протоколу, що означає, що у відповідності до статті 4 договірні сторони 

Протоколу № 2, котрі є також договірними сторонами Додаткового протоколу до 

Конвенції, застосовують зазначений протокол до міжтериторіального 

співробітництва mutatis mutandis. Але, ними не застосовується стаття 5 Протоколу 

№ 2 mutatis mutandis, яка означає, що у Конвенції та Додатковому протоколі № 1 

термін «транскордонне співробітництво» означає «міжтериторіальне 

співробітництво» і що статті Конвенції та Додаткового протоколу застосовуються 

якщо інше не передбачено Протоколом № 2 [91]. 

Однак, незважаючи на підписані та ратифіковані документи національне 

законодавство цих держав по-різному врегульовує таке співробітництво. Відтак, 

міжнародне співробітництво місцевих органів публічної влади Австрії є 
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предметом регулювання федерального конституційного законодавства, стаття 120 

Федерального конституційного закону Австрії. А конкретизація цих законів 

здійснюється через законодавство земель [215, с. 23].  

У Австрії щодо врегулювання цього співробітництва спочатку 

передбачалось прийняття закону, котрий стосувався б європейського об’єднання 

територіального співробітництва на федеральному рівні, який застосовується у 

всій державі, але було вирішено обрати регіональний підхід з дев'ятьма 

регіональними законами та одним федеральним законом. Всі дев'ять австрійських 

земель розробили закони, якими врегульовано організаційно-правову форму, 

мету, завдання, порядок утворення та діяльність, матеріальне та фінансове 

забезпечення європейського об’єднання територіального співробітництва, але 

федеральний закон все ще перебуває на стадії обговорення [95, с. 26]. 

Так, само як і в Австрії дане право гарантоване місцевим органам публічної 

влади Конституцією Бельгії, стаття 167. У Бельгії місцевим органам публічної 

влади надано право самостійно виступати суб'єктами такого співробітництва  

шляхом укладення угод з питань їх відання в межах наданих їм повноважень. 

Окрім того, з прийняттям у Бельгії Спеціального Акту від 5 травня 1993 року 

місцевим органам публічної влади надано можливість об’єднуватись в асоціації із 

іншими місцевими органами публічної влади держав у межах їх компетенції                

[216, с. 38-39] Насправді, у Бельгії процес прийняття національного закону є дуже 

складним, оскільки кожен регіон/громада має прийняти свої власні закони. 

Бельгія федеративна держава та складається з трьох мовних громад та трьох 

регіонів. Два регіони – це Фландрія та Валлонія, кожен ділиться на п'ять 

провінцій, третім регіоном є Брюссельський столичний округ, котрий не ділиться 

на провінції. 

Окрім, Спеціального Акту від 5 травня 1993 р. питання транскордонного та 

міжрегіонального співробітництва місцевих органів публічної влади врегулювали 

у Фландрії Указом щодо європейських об’єднань територіального 

співробітництва, який був прийнятий Фламандським Парламентом 21 грудня 2007 

року, у Валлонському регіоні проект Указу був представлений Раді міністрів 
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Валлонського регіону у першому читанні 21 лютого 2008 року. Різні процеси 

консультацій призвели до остаточного затвердження Указу Парламентом 10 

лютого 2009 року. У Німецькомовній громаді, проект Указу був затверджений 

урядом у першому читанні 7 лютого 2008 року, а Парламентом – 23 червня 2008 

року. Указ є коротким і складається з однієї статті, яка вказує, що уряд відповідає 

за виконання Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року. У 

Брюссельському столичному регіоні положення набули також форми Указу. 

Стосовно Федерального рівня то Уряд прийняв 21 грудня 2007 року Королівський 

Указ, який врегулював участь членів у європейському об’єднанні територіального 

співробітництва з федерального рівня [95, с. 26].  

Подібно до Бельгії транскордонне та міжрегіональне співробітництво 

врегульовано і у Болгарії. Регулюється також указом, а саме, Указом № 199 від 29 

серпня 2007 року, який стосується європейського об’єднання територіального 

співробітництва і складається з дев’яти статей та додаткових положень [217]. До 

європейського об’єднання територіального співробітництва приймаються лише 

учасники з необмеженою відповідальністю, а європейське об’єднання 

територіального співробітництва у Болгарії є неурядовою організацією. Згодом,  

цей Указ був змінений у вересні 2008 року, зокрема з урахуванням щодо: 1) 

можливості участі суб’єктів із третіх держав у європейському об’єднані 

територіального співробітництва заснованому щонайменше двома державами-

членами; 2) детальний опис завдань європейського об’єднання територіального 

співробітництва та відповідальних за виконання програм та проектів [95, с. 23].  

У Люксембурзі міжнародне співробітництво місцевих органів публічної 

влади регулюється Конвенцією Бенілюксу про транскордонне співробітництво 

між територіальними общинами або властями від 31 липня 1987 року. Якою 

передбачене створення органів транскордонного співробітництва без укладення 

міждержавної угоди, але дозвіл має бути отриманий від центрального уряду 

відповідно до положень Закону «Про муніципалітети» та Закону «Про 

консорціуми муніципалітетів». У Люксембурзі правовою підставою для 
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створення європейського об’єднання територіального співробітництва є Закон 

«Про об’єднання місцевих органів влади» від 23 лютого 2001 року, а також закон 

«Про різні заходи щодо імплементації Регламенту (ЄС) Європейського 

парламенту та Ради Європейського Союзу № 1082/2006 «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС) від 5 липня 2006 року»  від 

19 травня 2009 року [218, с. 20; 219].   

Так само, як і в Австрії, Бельгії та Італії таке співробітництво місцевих 

органів публічної влади Словенії регулюється конституційними нормами. 

Відповідно, місцеві органи публічної влади керуючись статтею 143 Конституції, 

самостійно приймають рішення про об'єднання в більш великі самоврядні місцеві 

спільноти з метою вирішення питань місцевого значення. Держава за 

погодженням із зазначеними спільнотами передає певні повноваження в їх 

виключну компетенцію і визначає ступінь участі цих спільнот у висуненні 

пропозицій і здійсненні деяких функцій, що відносяться до компетенції держави. 

Місцеві органи публічної влади співпрацюють з місцевими органами публічної 

влади інших держав та міжнародними асоціаціями у межах своєї компетенції 

[220, с. 23]. Але також таке співробітництво регулюється і подібним законом як і 

в інших державах членах Європейського Союзу, зокрема, Законом «Про 

європейське об’єднання територіального співробітництва» від 30 березня 2008 

року [221].  

У таких державах як Швеція, Нідерланди, Словаччина, Болгарія, Литва,  

довгий час були відсутні необхідні повноваження для співпраці з їхніми 

партнерами в контексті міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

та міжтериторіального співробітництва. Але, згодом у Словаччині був прийнятий 

Національною Радою Закон «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва», який набув чинності 1 травня 2008 року [222]. У Швеції у 2009 

році прийняли Закон «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва», який набув чинності 1 серпня 2009 року [204, с. 20]. У 

Нідерландах таке співробітництво регулюється Законом «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва» від 26 листопада 2009 року [223]. У 
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Литві так само парламент прийняв Закон «Про європейські об’єднання 

територіального співробітництва» 3 червня 2008 року. Якими врегульовано 

організаційно-правову форму, мету, завдання, порядок утворення та діяльність, 

матеріальне та фінансове забезпечення європейського об’єднання територіального 

співробітництва [224]. 

4. Четверта група держав – Кіпр, Німеччина, Франція, які, на відміну від 

попередніх груп держав, підписали та ратифікували Конвенцію, Додатковий 

протокол, Протокол № 2, котрий стосується міжтериторіального співробітництва, 

та Протокол № 3, котрий стосується об’єднання єврорегіонального 

співробітництва. Ця група держав, як і три попередні групи підписали та 

ратифікували Хартію (із застосовуванням частини 3 статті 10 Хартії)                              

[201, 202, 213, 214, 225]. 

Незважаючи на ратифіковані міжнародно-правові документи, котрі наведені 

вище, на Кіпрі таке співробітництво регулюється національним законом, про 

європейське об’єднання територіального співробітництва, який був прийнятий 

Радою міністрів 9 липня 2008 року. Місцеві органи публічної влади Кіпру беруть 

участь у програмах сприяння децентралізованому співробітництву з місцевими 

органами публічної влади держав-членів Європейського Союзу та державами, що 

не є членами Європейського Союзу [95, с. 23; 226, с. 18]. 

Німеччину не можна зарахувати до числа держав з «прямою» компетенцією 

наданою місцевим органам публічної влади у такому співробітництві. Параграф 2 

стаття 28 Основного закону Німеччини гарантує місцевій владі право регулювати 

місцеві питання в межах своєї компетенції, яка встановлена законом. Тим часом, 

федеральним землям Німеччини статтею 24 Основного закону надано право 

передавати суверенні права щодо участі в транскордонному співробітництві. В 

результаті, гарантії стосовно транскордонного співробітництва, знайшли своє 

відображення в конституціях земель. Однак, основним механізмом стосовно 

зниження бар'єрів для участі в транскордонному співробітництві, як і раніше 

залишається широка участь в міждержавних угодах і договорах [227, с. 141 - 167]. 

На відміну від інших держав-членів Європейського Союзу, то у Німеччині триває 
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обговорення федерального законодавства, і державні органи зараз 

консультуються з існуючими європейськими об’єднаннями територіального 

співробітництва з метою адаптації положень Регламенту, котрий стосується 

європейського об’єднання територіального співробітництва у  національне 

законодавство [95, с. 24]. 

У Франції таке співробітництво називається «децентралізоване 

співробітництво». До 1992 року співробітництво місцевих органів публічної влади 

із відповідними суб’єктами такого співробітництва інших держав регулювалось 

досить нечітким законодавством, котрим допускалось співробітництво тільки між 

сусідніми місцевими органами публічної влади. Розвиток міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади передував появі правових норм, 

багато транскордонних акцій проводилися раніше, ніж цей вид діяльності був 

врегульований у національному законодавстві Франції [210, с. 50-51].  

Під час проведення децентралізації місцеві органи публічної влади виявили 

бажання самостійно встановлювати міжнародні зв’язки із аналогічними 

суб’єктами такого співробітництва інших держав. Імпульс швидкого розвитку 

цього співробітництва почався з 1990 року, коли прийняли ряд законів, котрі 

стосуються територіального управління у Франції. Так, Закон № 92–125 1992 року 

вводить поняття «децентралізоване співробітництво», котрий заклав початок 

формування правової бази децентралізованого співробітництва. Також, закон 

визначив зовнішні дії місцевої влади та їх здатність укладати угоди з суб’єктами 

такого співробітництва інших держав [228].  

Законом № 95–115 «Про просторове планування та територіальний 

розвиток» 1995 року, надав можливість місцевим органам публічної влади бути 

учасниками іноземної юридичної особи, однак діючи при цьому у в межах своїх 

повноважень і при дотриманні міжнародних зобов'язань Франції [210, с. 51].  

Закон № 2005 – 95 «Про міжнародне співробітництво місцевих органів 

влади у галузі водопостачання та санітарії» 2005 року, відіграв важливу роль в 

екологічних проектах децентралізованого співробітництва, котрий дозволив 

виділяти до 1% своїх ресурсів на міжнародне співробітництво у цій сфері [229].  
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Відповідно до Закону № 2007 – 147 2007 року, місцеві органи публічної 

влади та їх об’єднання можуть у відповідності до міжнародних зобов’язань 

Франції укладати угоди із суб’єктами такого співробітництва інших держав з 

метою регіонального розвитку [230].  

Закон № 208 – 352 «Про зміцнення транскордонного, транснаціонального та 

міжрегіонального співробітництва» 2008 року підтвердив ратифікацію Францією 

Додаткового протоколу № 2 до Конвенції, який закріпив право місцевих органів 

публічної влади укладати угоди про міжтериторіальне співробітництво, тобто з 

місцевими органами публічної влади, у яких з ними немає спільних кордонів 

[231]. Також, цей нормативно-правовий акт вніс зміни до загального кодексу 

місцевих та регіональних влад, у зв’язку із розробленням Європейського 

парламенту та Ради Європейського Союзу Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року, котрий визначив, що участь у європейському об’єднанні 

територіального співробітництва зареєстрованого у Франції також є відкрита для 

партнерів з сусідніх держав, які є членами Ради Європи [95, с. 24]. Європейське 

об’єднання територіального співробітництва, зареєстроване у Франції, 

регулюється публічним правом і є юридичною особою публічного права                    

[203, с. 17]. Таким чином, на формування французького законодавства істотний 

вплив зробили загальноєвропейські документи, приєднання до них змусило 

законодавця структурно перебудувати систему взаємовідносин місцевої та 

державної влади з  іноземними партнерами, державі вдалося усунути юридичні 

перешкоди, що заважали розвитку повноцінної співпраці місцевих органів 

публічної влади [210, с. 50-52]. 

Окрім, вище перерахованих актів, відносини у сфері міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади як вже зазначалось 

регулюються і міждержавними угодами. Наприклад, це багатостороння Угода 

Карлсруе від 23 січня 1996 року. Угода підписана між Францією, Німеччиною та 

Люксембургом. Угода набула чинності 1 вересня 1997 року. Угода дозволяє 

місцевим органам публічної влади створювати органи транскордонного 
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співробітництва із правосуб’єктністю. Тому орган такого співробітництва є 

суб'єктом публічного права, метою якого є здійснення заходів та надання послуг в 

межах взаємних інтересів місцевих органів публічної влади. 

Подібною угодою є двостороння Угода Валенсії від 3 жовтня 2002 року. 

Угода підписана між Іспанією та Португалією, набула чинності 30 січня 2004 

року. Вона зосереджена на транскордонній співпраці між місцевими органами 

публічної влади Іспанії та Португалії та передбачає можливість створювати 

органи транскордонного співробітництва (на основі публічного права), а також 

транскордонні агенції, які створюються без статусу юридичної особи, за умови, 

що їх заснування повністю відповідають положенням Угоди, і вони відповідно 

укладають/підписують угоду про транскордонне співробітництво, яка 

затверджується центральними урядами держав. 

У цьому контексті також варто згадати двосторонню угоду від 16 вересня 

2002 року, підписану між Францією та Бельгією (територіальна сфера дії угоди у 

Бельгії охоплює Французьку громаду, Валлонський регіон, Фламандську громаду 

та Фламандський регіон). Угода встановлює правові рамки надання місцевим 

органам публічної влади права укладати міжнародні угоди і передбачає право 

засновувати органи транскордонного співробітництва. 

Наступна Угода, це двостороння Угода Ангольт від 23 травня 1991 року. 

Угода  підписана між (колишньою) Федеративною Республікою Німеччина і 

Королівством Нідерландів. Угодою Ангольт передбачено, що місцеві та 

регіональні органи влади можуть здійснювати транскордонне співробітництво на 

основі норм публічного права. Угода також дозволяє органу транскордонного 

співробітництва бути учасником приватних організацій. Однак, не дозволяє 

органу здійснювати суверенні права. У зв'язку з цим планується внесення 

поправок до Угоди для забезпечення ширших повноважень органу 

транскордонного співробітництва. 

До переліку таких угод також слід віднести  Двосторонню Байонську угоду 

від 10 березня 1995 року. Вона підписана між Іспанією та Францією, набула 

чинності 24 лютого 2007 року та дозволяє місцевим органам публічної влади 
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укладати угоди про транскордонне співробітництво і спільно забезпечувати 

надання публічних послуг та координувати функції їх спільної діяльності. Однак, 

як і у випадку з Валенською угодою, угоди укладені між місцевими органами 

публічної влади потребують попереднього погодження центральних урядів 

держав [86, с. 35-36]. 

Зміст таких угод як Угода між Данією, Фінляндією, Норвегією та Швецією 

від 26 травня 1977 року; Угода між Голландією і Німеччиною від 25 червня 1991 

року; Рамкова угода між Італією і Австрією від 27 січня 1993 року; Рамкова угода 

між Італією і Швейцарією від 24 лютого 1993 року; Рамкова угода між Францією і 

Італією від 26 листопада 1993 року; Угода Маенса від 8 березня 1996 року 

(Валлонський регіон, німецькомовна громада Бельгії і Землі Рейн – Північна 

Вестфалія і Рейн-Пфальц) охоплює географічну сферу дії, форми співпраці, 

можливість укладання угод про співпрацю [119, с. 32-35].  

Актами нормативного регулювання участі у міжнародному співробітництві 

місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського Союзу є 

Конституції, закони, у тому числі галузеві закони, які розроблені парламентом для 

створення відповідного правового простору, у рамках котрого можуть бути 

встановленні міжнародні зв’язки та здійснюватися транскордонне 

співробітництво та міжтериторіальне співробітництво місцевих органів публічної 

влади, а також закони про ратифікацію міжнародних договорів державами. Окрім 

них, відносини у сфері міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади регулюються міждержавними угодами, зміст таких угод визначає територію 

їх дії, форми співпраці, можливість укладання угод про співпрацю та ін. 

У результаті проведеного дослідження та виходячи із наведеної 

класифікаційної схеми, досвід врегулювання міжнародного співробітництва 

найбільш наближений до країн третьої та четвертої групи.  У нашій державі 

вплив на формування законодавства у цій сфері зробили Конвенція та Додаткові 

протоколи до неї. Але приєднання до них, а відповідно і взяті на себе міжнародно-

правові зобов’язання, не змусили законодавця структурно перебудувати систему 

взаємовідносин місцевої та державної влади з іноземними партнерами, для 
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усунення юридичних перешкод для розвитку повноцінної співпраці місцевих 

органів публічної влади. 

В той же час підписані та ратифіковані міжнародно-правові документи 

розроблені Радою Європи, зокрема Європейська рамкова конвенція про 

транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями, 

Додаткові протоколи до неї та Європейська хартію місцевого самоврядування, які 

врегульовують додаткові форми співробітництва та повноваження місцевих 

органів публічної влади не зробили істотний вплив на формування законодавства 

держав-членів Європейського Союзу у цій сфері. Приєднання до них, а відповідно 

і взяті на себе міжнародно-правові зобов’язання не змусили законодавців держав-

членів Європейського Союзу структурно перебудувати систему взаємовідносин 

місцевої та державної влади з іноземними партнерами, для того щоб державам 

вдалося усунути юридичні перешкоди, що заважали розвитку повноцінної 

співпраці місцевих органів публічної влади. 

Натомість, це зробили правові акти Європейського парламенту та Ради 

Європейського Союзу. Мова йде про Регламент (ЄС) № 1082/2006 «Про 

європейські об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 

2006 року та Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) 

№ 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва  

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань» від 17 грудня 2013 року.  

Також окремо слід наголосити, що місцевим органам публічної влади нашої 

держави складно буде створити об’єднання єврорегіонального співробітництва із 

місцевими органам публічної влади держав-членів Європейського Союзу, 

оскільки Протокол № 3 підписано та ратифіковано тільки 3 державами.  

Врешті, очевидним є прийняття дзеркального правового регулювання 

стосовно європейського об’єднання територіального співробітництва, є кращим 

варіантом, оскільки в кінцевому підсумку стабільна правова база робить цей 

інструмент більш придатним для використання місцевими органами публічної 

влади третіх держав. Однак, розроблення дзеркального регулювання є тривалим і 
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складним процесом, і, безумовно, знадобиться сильний поштовх для такого 

процесу. Другий варіант двосторонньої або багатосторонньої угоди для окремого 

європейського об’єднання територіального співробітництва в кінцевому підсумку 

є більш ймовірним.   

Також визначальним у даному контексті є той факт, що Європейський Союз 

уклав двосторонню угоду з нашою державою, так звану Угоду про асоціацію, яка 

охоплює широке коло питань, і предметом яких є політичний діалог в рамках 

ради з асоціації. Угода визначає сфери співпраці, які в принципі збігаються з 

загальними ідеями, закріпленими в законодавстві Європейського Союзу про 

зовнішні дії. Тому створення європейських об’єднань територіального 

співробітництва за участі місцевих органів публічної влади нашої держави може 

бути частиною такого «стимулюючого законодавства» так як, стаття 447 Угоди 

про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, з іншої сторони, визначає, 

що сторони зобов’язались підтримувати та посилювати залучення місцевих 

органів публічної влади до такого співробітництва шляхом розроблення 

відповідної законодавчої бази. Окрім того, у положеннях преамбули Угоди про 

асоціацію прямо вказано, що сторони зобов’язались підтримувати транскордонне 

та міжрегіональне співробітництво [8]. Отже, не дивлячись на те, що Угода про 

асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 

іншої сторони, прямо не згадує про інструмент європейського об’єднання 

територіального співробітництва, але її положення все ж охоплюють цей 

юридичний інструмент для України. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
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3.2. Напрями удосконалення нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади  

 

Україна на запрошення Комітету Міністрів Ради Європи Постановою 

Верховної Ради України № 3384-XII від 14 липня 1993 року приєдналась до 

Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між 

територіальними общинами або властями [146]. Законом України № 452/97-ВР від 

15 липня 1997 року ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування, 

ратифікація Хартії була однією з передумов вступу до Ради Європи [149]. Україна 

ратифікувала Європейську хартію місцевого самоврядування без застережень, на 

відміну від більшості держав-членів Європейського Союзу які у своїх деклараціях 

робили заяву, які положення Хартії застосовуватимуть. Паралельно із прийнятим 

Законом України «Про транскордонне співробітництво» від 24 червня 2004 року, 

Верховна Рада України Законом України № 1879-IV від 24 червня 2004 року 

ратифікувала Додатковий протокол Конвенції [4]. У Декларації до Договору № 

159, Додаткового протоколу до Конвенції, що міститься в ратифікаційній грамоті, 

поданій 4 листопада 2004 року нашою державою, як вже відзначалось, зроблено 

заяву, що Україна застосовуватиме положення статей 4 і 5 [150]. Також, 

паралельно із прийнятим Законом України «Про транскордонне співробітництво» 

від 24 червня 2004 року, Верховна Рада України Законом України № 1879-IV від 

24 червня 2004 року ратифікувала Протокол № 2 до Конвенції [4]. У Декларації до 

Договору №169, Протокол № 2 до Конвенції, що міститься в ратифікаційній 

грамоті, поданій 4 листопада 2004 року нашою державою,  зроблено заяву, що 

Україна застосовуватиме положення статей 4 і 5 [135]. Законом України № 4704-

VI від 16 травня 2012 року Верховна Рада України ратифікувала Протокол № 3 до 

Конвенції, котрий стосується об'єднань єврорегіонального співробітництва [5]. 

Відповідно до статті 13 виконання Протоколу, Протоколу № 3 до Конвенції 

визначено, що для реалізації положень цього Протоколу розроблено Додаток. 

Додаток передбачає детальніші положення стосовно створення та діяльності 

об’єднання єврорегіонального співробітництва. Додаток, деталізує положення 
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Протоколу в частині створення не тільки органів транскордонного 

співробітництва, а й органів міжтериторіального співробітництва у формі 

об’єднання єврорегіонального співробітництва [155]. Внаслідок підписання 21 

березня 2014 року Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 

Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, наша держава взяла на себе масштабні 

зобов’язання щодо запровадження стандартів Європейського Союзу в усіх сферах 

життя суспільства. У попередніх розділах відзначалось, що у преамбулі Угоди про 

асоціацію зазначено, що сторони зобов’язались підтримувати транскордонне та 

міжрегіональне співробітництво і це виокремлено в Главі 27 Транскордонне та 

регіональне співробітництво Розділу V економічне та галузеве співробітництво. 

Відповідно, стаття 447 визначає, що сторони зобов’язались підтримувати та 

посилювати залучення місцевих органів публічної влади до такого 

співробітництва шляхом розроблення відповідної законодавчої бази [8]. 

Відповідно, частиною цього стимулюючого законодавства можуть служити 

правові акти Європейського Союзу, зокрема Регламент (ЄС) № 1082/2006 

Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва (ЄОТС)» від 5 липня 2006 року [6] та 

Регламент (ЄС) № 1302/2013 Європейського парламенту та  Ради Європейського 

Союзу «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) № 1082/2006 «Про європейські 

об’єднання територіального співробітництва  (ЄОТС)» стосовно роз'яснення, 

спрощення та покращення організації та функціонування таких об’єднань» від 17 

грудня 2013 року [7]. Цими правовими актами Європейського парламенту та Ради 

Європейського Союзу регламентується діяльність європейського об’єднання 

територіального співробітництва, в котрих можуть брати участь і місцеві органи 

публічної влади України.  

Отже, наша держава приєдналась та ратифікувала всі важливі міжнародні 

документи, котрі стосуються сфери міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади. Тому слід виконати міжнародно-правові зобов’язання 

взяті на себе у відповідності до ратифікованих основоположних міжнародно-

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran64#n64
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran2653#n2653
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran2653#n2653
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran2175#n2175
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правових документів розроблених Радою Європи: зобов’язання взяті на себе у 

відповідності до Європейської рамкової конвенції про транскордонне 

співробітництво між територіальними общинами або властями, Додаткових 

протоколів до неї та Європейської хартії місцевого самоврядування. А також 

Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 

іншої сторони. 

В процесі проведеного дослідження було виявлено, що нормативно-правове 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади не 

відповідає міжнародно-правовим документам, розроблених Радою Європи, які   

ратифіковані нашою державою, а також підписаній Угоді про асоціацію,  

правовим актам Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу, котрі 

регламентують діяльність європейського об’єднання територіального 

співробітництва, де можуть брати участь і місцеві органи публічної влади 

України, як це «частково» визначає Закон України «Про транскордонне 

співробітництво». На даний момент в Україні наявні нормативно-правові акти, які 

здійснюють регламентацію суспільних відносин в даній сфері, містять недоліки, 

упущення та прогалини. Національне законодавство, зокрема, Закони України 

«Про транскордонне співробітництво» та «Про місцеве самоврядування в 

Україні» не в повній мірі регулюють інституційний і організаційно-правовий 

механізм міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Таким чином, важливим для міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, зокрема транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва, є узгодження національного законодавства з ратифікованими 

нашою державою міжнародно-правовими документами розробленими Радою 

Європи та документами Європейського Союзу. Це обумовлюється тим, що 

положення національного законодавства не визначають: 

 по-перше, право на міжнародне співробітництво органів місцевого 

самоврядування. Національне законодавство не містить норм, що регламентували 

б таке право органів місцевого самоврядування як, до прикладу, це визначено у 
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частині 3 статті 10 Хартії, що органи місцевого самоврядування мають право на 

умовах, які можуть бути передбачені законом, співробітничати з органами 

місцевого самоврядування інших держав;  

 по-друге, положення національного законодавства не визначають, хто 

уповноважений схвалювати угоди, приймати рішення про утворення, про 

приєднання, про вихід, затвердження статуту і внесення до нього змін щодо 

єврорегіону. Також, не визначено організаційно-правову форму, мету, завдання, 

діяльність євррегіону, порядок створення єврорегіону. Тобто, чи є єврорегіон  

юридичною особою та чи є у нього такий обсяг правоздатності який надається 

юридичній особі у відповідності до національного законодавства держави. Чи має 

єврорегіон право на  власний  бюджет, право укладати контракти, наймати 

персонал, придбавати рухоме та нерухоме майно, здійснювати процесуальні дії та 

інше; 

 по-третє, положення національного законодавства не визначають, хто 

уповноважений схвалювати угоди, приймати рішення про утворення, 

затвердження статуту і внесення до нього змін щодо європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участю місцевих органів публічної влади 

України. Також не визначено мету, завдання, діяльність європейського 

об’єднання територіального співробітництва, порядок створення європейського 

об’єднання територіального співробітництва за участю місцевих органів 

публічної влади України, котрі утворюються на території держави-члена 

Європейського Союзу. Не визначено, чи європейське об’єднання територіального 

співробітництва має право на  власний  бюджет, право укладати контракти, 

наймати персонал, придбавати рухоме та нерухоме майно, здійснювати 

процесуальні дії та інше; 

 по-четверте, положення національного законодавства не визначають,  

що в рамках транскордонного співробітництва можливе створення органу 

транскордонного співробітництва місцевими органами публічної влади, як 

юридичної особи публічного права у формі об’єднання єврорегіонального 

співробітництва; 
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 по-п’яте, положення національного законодавства не визначають, хто 

згідно положень національного законодавства уповноважений схвалювати угоди, 

приймати рішення про утворення, про приєднання, про вихід, затвердження 

статуту і внесення до нього змін щодо органу міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва; 

 по-шосте, положення національного законодавства не визначають, що 

місцеві органи публічної влади в рамках міжтериторіального співробітництва 

можуть створювати орган міжтериторіального співробітництва (юридичну особу 

приватного права) у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва; 

 по-сьоме, положення національного законодавства не визначають, що 

в рамках міжтериторіального співробітництва можливо також створити орган 

міжтериторіального співробітництва (юридичну особу публічного права) у формі 

об’єднання єврорегіонального співробітництва; 

 по-восьме, є суттєва прогалина, що полягає у відсутності положень у 

національному законодавстві, котрі б всебічно і системно врегульовували  

питання, які стосуються міжтериторіального співробітництва та визначили б 

основні терміни та принципи, правову основу співробітництва, мету і принципи 

державної політики в цій сфері, суб’єктів такого співробітництва, основні 

організаційні форми такої співпраці, визначили б повноваження суб'єктів 

міжтериторіального співробітництва, загальні вимоги до укладання угод і правила 

фінансового забезпечення міжтериторіального співробітництва. Розділ стосовно 

державної підтримки розвитку міжтериторіального співробітництва, що крім 

принципів цієї підтримки, містив би і напрямки підтримки та розмежування 

функцій центральних органів виконавчої влади та суб'єктів міжтериторіального 

співробітництва в питаннях розвитку цієї співпраці. 

Механізм міжтериторіального співробітництва місцевих органів публічної 

влади є подібним до механізму транскордонного співробітництва місцевих 

органів публічної влади, що підтверджується в тому числі й тим, що Комітет 

експертів з транскордонного співробітництва, розглядаючи питання доцільності 

прийняття Конвенції про міжтериторіальне співробітництво між територіальними 



218 

 

общинами або властями або Протоколу до Конвенції, у результаті висловився за 

останній документ. Наведене обґрунтовувалося тим, що питання стосовно 

міжтериторіального співробітництва може розглядатись з посиланням на 

Конвенцію та її Додаткового протоколу [87, c.1].  

Таким чином, міжтериторіальне співробітництво місцевих органів публічної 

влади нашої держави із відповідними суб’єктами такого співробітництва 

несуміжних держав не може залишатись без правової основи на національному 

рівні. Його слід із самого початку поставити в правові рамки, такі ж, які визначені 

і для транскордонного співробітництва.  

Враховуючи також, що конституційна вимога спеціально-дозвільного типу 

правового регулювання діяльності публічної адміністрації, що полягає у 

обов’язку органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 

посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України, то вона обумовлює доцільність 

внесення змін до положень законів, котрі спрямовані на врегулювання суспільних 

відносин, що виникають у цій сфері [194, с. 363]. Зокрема, пропонуємо внести 

зміни до таких законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» [129] та 

«Про транскордонне співробітництво» [121]. 

1. У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні»:  

1) У статті 15: доповнити частиною 4 такого змісту: «органи місцевого 

самоврядування мають право на умовах, які можуть бути передбачені законом, 

співробітничати з органами місцевого самоврядування сусідніх та/або інших 

держав». 

2) У статті 26: «частину 21-1. після слів «угод про» доповнити словами 

«про створення органів транскордонного співробітництва»; частину 21-2. 

викласти у такій редакції: «ухвалюються угоди про створення європейських 

об’єднань територіального співробітництва, щодо приєднання, або виходу із 

такого об’єднання, затверджуються статути та вносяться зміни до статутів 

європейських об’єднань територіального співробітництва»; 
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доповнити частинами 21.3. – 21.4. такого змісту:  «21.3. ухвалюються угоди 

про створення органів міжтериторіального співробітництва, зокрема об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, щодо приєднання, або виходу із такого 

об’єднання, затверджуються статути та вносяться зміни до статутів органів 

міжтериторіального співробітництва; 21.4. ухвалюються угоди про створення 

єврорегіонів, щодо приєднання, або виходу із такого об’єднання, затверджуються 

статути та вносяться зміни до статутів єврорегіонів». 

3) У статті 43: частину 15.1. після слів «угод про» доповнити словами 

«органи транскордонного співробітництва»; частину 15-2. викласти у такій 

редакції: «укладення та ухвалення угоди про європейські об’єднання 

територіального співробітництва щодо приєднання або виходу із європейських 

об’єднань територіального співробітництва, затвердження статутів та вносити 

зміни до статутів»;  

доповнити частинами 15.3. – 15.4. такого змісту «15.3. укладення та 

ухвалення угоди про органи міжтериторіального співробітництва, зокрема 

об’єднання єврорегіонального співробітництва, щодо приєднання або виходу із  

органів міжтериторіального співробітництва, затвердження статутів та вносити 

зміни до статутів; 15.4. укладення та ухвалення угоди про єврорегіони, щодо 

приєднання або виходу із єврорегіонів затвердження статутів та вносити зміни до 

статутів». 

2. У Законі Україні «Про транскордонне співробітництво». 

1) Внести зміни до назви закону викласти її у такій редакції: «Про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво». 

2) У статті 1: 

частину другу викласти в такій редакції: «транскордонне співробітництво – 

це встановлення і поглиблення в економічній, соціальній, науковій, технологічній, 

екологічній, культурній та в інших сферах відносини суб’єктів, учасників України 

із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин сусідніх держав»; 

після частини другої доповнити новим абзацом такого змісту: 

«міжтериторіальне співробітництво – це започаткування відносин між суб’єктами, 
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учасниками України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин 

інших держав, крім відносин транскордонного співробітництва між суб’єктами, 

учасниками України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин 

сусідніх держав, включаючи укладення угод про співробітництво з суб’єктами, 

учасниками України із відповідними суб’єктами, учасниками таких відносин 

інших держав»; 

частину четверту викласти у такій редакції: «об’єднання    

єврорегіонального   співробітництва є формою транскордонного співробітництва 

та міжтериторіального співробітництва, котра має статус юридичної особи у 

відповідності до національного законодавства, на території котрої є місце його 

знаходження, метою якого є заохочувати, підтримувати і розвивати в інтересах 

населення транскордонне і міжтериторіальне співробітництво між суб’єктами та 

учасниками таких відносин у сфері спільної компетенції та у відповідності із 

повноваженнями, котрі встановлені у національному законодавстві відповідної 

держави»; 

частину п’яту викласти у такій редакції: «європейське об’єднання 

територіального співробітництва - це об’єднання суб’єктів транскордонного та/ 

або міжтериторіального співробітництва нашої держави та/або відповідних 

суб’єктів транскордонного та/або міжтериторіального співробітництва сусідніх 

та/або інших держав, держав-членів Європейського Союзу, котра має статус 

юридичної особи у відповідності до національного законодавства держави-члена 

Європейського Союзу на території котрої є місце його знаходження»; 

після частини шостої доповнити новим абзацом такого змісту: «суб’єктом 

міжтериторіального співробітництва є територіальна громада, її представницький 

орган та їх об’єднання, місцевий орган виконавчої влади України, що взаємодіє з  

територіальною громадою і відповідним органом влади іншої держави у межах 

своєї компетенції, котра встановлена чинним законодавством нашої держави і 

угодами про міжтериторіальне співробітництво»; 

після частини сьомої доповнити новим абзацом такого змісту: 

«міжтериторіальне об’єднання – добровільне об’єднання суб’єктів та/або 
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учасників, тобто юридичних або фізичних осіб, громадських об’єднань України, 

котрі беруть участь у такому виді співробітництва, яке передбачається угодою 

про міжтериторіальне співробітництво»; 

після частини восьмої доповнити новим абзацом такого змісту: «угода про 

міжтериторіальне співробітництво – угода між суб’єктами міжтериторіального 

співробітництва України та відповідним органом влади іншої держави у межах 

своєї компетенції, котра встановлена чинним законодавством нашої держави, 

якою регламентується правовий, організаційний, економічний та інший аспект 

такого співробітництва»; 

після частини дев’ятої доповнити новим абзацом такого змісту: «учасник 

міжтериторіального співробітництва – юридична та/або фізична особа,   

громадське  об’єднання,  що  бере участь  у міжтериторіальному співробітництві»; 

частину десяту після слів «учасників транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; частину одинадцяту після слів «(програми) 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального», після слів 

«учасників транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального», після 

слів «на розвиток транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

частину дванадцяту після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального», після слів «(програм) транскордонного» доповнити 

словами «та міжтериторіального»; частину тринадцяту після слів «розвитку 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального», після слів 

«розвиток транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального». 

3) Внести зміни до назви статті 2 викласти у такій редакції: «Стаття 2. 

Мета і принципи транскордонного та міжтериторіального співробітництва»; 

4) У статті 2 частину першу і шосту викласти у такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «метою транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва є  формувати добросусідські та інші 

відносини, поглиблювати взаємодію суб’єктів і учасників транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва, котра сприятиме спільному вирішенню 
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завдань, які стосуються місцевого і регіонального розвитку, на основі наступних 

принципів»; 

частину шосту викласти у такій редакції: «враховувати при укладенні угод 

про транскордонне та міжтериторіальне співробітництво повноваження суб’єктів і 

права учасників транскордонного та міжтериторіального співробітництва». 

5) Внести зміни до назви статті 3 викласти у такій редакції: «Стаття 3. 

Правова основа транскордонного та міжтериторіального співробітництва». 

6) У статті 3 частину першу викласти у такій редакції: «Правова основа 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва це Конституція нашої 

держави, міжнародні договори нашої держави, котрими регулюються відносини 

цієї сфери, згоду на обов’язковість котрих надала Верховна Рада України, власне 

Закон України «Про транскордонне та міжтериторіальне співробітництво» і інші 

нормативно-правові акти». 

7) Внести зміни до назви статті 4 викласти у такій редакції: «Стаття 4. 

Мета і принципи державної політики у сфері транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва». 

8) У статті 4 частину першу, другу, четверту, шосту, сьому, восьму 

викласти у такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «Мета державної політки у сфері 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва це створювати 

сприятливі умови для ефективного та взаємовигідного співробітництва суб’єктів і 

учасників транскордонного та міжтериторіального співробітництва України, 

підвищувати соціальний та економічний розвиток регіонів нашої держави і рівень 

життя населення»; 

частину другу викласти у такій редакції: «Державна політика у сфері 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва має ґрунтуватись на 

таких принципах»; 

частину четверту викласти у такій редакції: «Чіткий розподіл завдань, 

повноважень і відповідальності між суб'єктами транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва нашої держави;  
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частину шосту викласти у такій редакції: «Забезпечувати рівні можливості 

для регіонів нашої держави щодо співробітництва у рамках, як транскордонного 

так і міжтериторіального співробітництва»; 

частину сьому викласти у такій редакції: «Розмежуванні відповідальності і 

повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади для більш 

ефективнішого розв’язання проблем та завдань котрі стосуються сфери 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва»; 

частину восьму викласти у такій редакції: «Створювати ефективні 

механізми забезпечення умов для здійснення транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва». 

9) Внести зміни до назви Розділу ІІ викласти у такій редакції: «Розділ ІІ 

організація транскордонного та міжтериторіального співробітництва». 

10) Внести зміни до назви статті 5 викласти у такій редакції: «Стаття 5. 

Сфера і організаційні форми транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва». 

11) У статті 5: 

у частині третій вилучити слова «європейських об’єднань територіального 

співробітництва»; 

після частини третьої доповнити частинами такого змісту: «шляхом 

створення європейських об’єднань територіального співробітництва»; 

після частини восьмої доповнити частинами такого змісту: 

«Міжтериторіальне співробітництво може здійснюватися у межах повноважень 

суб’єктів міжтериторіального співробітництва України, може здійснюватися у 

соціально-економічній, науковій, технічній, культурній, освітній, екологічній та в 

інших сферах, а також у таких питаннях, котрі стосуються взаємної допомоги під 

час надзвичайних ситуацій»; 

«Міжтериторіальне співробітництво може здійснюватися шляхом: 

створення міжтериторіальних об’єднань і органів міжтериторіального 

співробітництва, зокрема об’єднань єврорегіонального співробітництва;  
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укладення угод про міжтериторіальне співробітництво у різних сферах та 

створення європейського об’єднання територіального співробітництва»; 

«Встановлення і розвитку взаємовигідних контактів між суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва»; 

«Суб’єктами міжтериторіального співробітництва нашої держави можуть 

обиратися інші форми міжтериторіального співробітництва, котрі не є заборонені 

законодавством». 

12)  Внести зміни до назви статті 6 викласти у такій редакції: «Стаття 6. 

Координація транскордонного та міжтериторіального співробітництва і контроль 

за додержанням законодавства з питань, які стосуються транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва». 

13) У статті 6 частину першу і другу викласти у такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «Загальне координування 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва і контроль за 

додержанням законодавства з питань транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва здійснюється центральним органом виконавчої влади, котрим 

забезпечується формування і реалізація державної регіональної політики, разом із 

Міністерством закордонних справ України у відповідності із повноваженнями, 

котрі визначені законодавством і міжнародними договорами нашої держави»; 

частину другу викласти у такій редакції: «Іншими центральними органами 

виконавчої влади береться участь у координації і розвитку транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва у відповідності із їх компетенцією». 

14) Внести зміни до назви статті 7 викласти у такій редакції: «Стаття 7. 

Повноваження суб'єктів транскордонного та міжтериторіального співробітництва 

України».  

15) У статті 7 частину першу, другу, третю, п’яту, сьому, восьму, десяту, 

викласти у такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «суб’єктами транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва України у межах своїх повноважень та у 

відповідності законів нашої держави»; 
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частину другу викласти у такій редакції: «укладаються угоди про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво і забезпечується їх 

виконання»; 

частину третю викласти у такій редакції: «дотримується зобов’язання нашої 

держави, котрі вона взяла на себе у відповідності до міжнародних договорів, котрі 

стосуються транскордонного та міжтериторіального співробітництва»; 

частину п’яту викласти у такій редакції: «створюються органи 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва»; 

частину п’яту  доповнити двома новими абзацами такого змісту: 

«створюють єврорегіони»; «створюють європейські об’єднання територіального 

співробітництва»; 

частину сьому викласти у такій редакції: «вносяться пропозиції з організації 

прикордонної торгівлі, створювати транскордонні та міжтериторіальні 

об’єднання»; 

частину восьму викласти у такій редакції: «здійснюються інші 

повноваження, котрі стосуються сфери транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва у відповідності до законів нашої держави та міжнародних 

договорів нашої держави на обов’язковість котрих надала згоду Верховна Рада 

України»; 

частину десяту викласти у такій редакції: «вносити за потреби, у 

відповідному порядку пропозиції, котрі стосуються внесення змін до актів 

законодавства, котрі стосуються сфери транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва». 

16) Внести зміни до назви статті 8 викласти у такій редакції: «Стаття 8 

Угода про транскордонне та міжтериторіальне співробітництво». 

17) У статті 8 частину першу, другу, третю, четверту, п’яту викласти у 

такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «суб’єктами транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва нашої держави у межах своїх повноважень 



226 

 

та у відповідності із законодавством можуть укладатись угоди про транскордонне 

та міжтериторіальне співробітництво»; 

частину другу викласти у такій редакції: «угода про транскордонне та 

міжтериторіальне співробітництво регламентує правову, організаційну, 

економічну та інші складові транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва»; 

частину третю викласти у такій редакції: «типові форми угоди про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво затверджуються 

центральним органом виконавчої влади, котрим забезпечується формування та 

реалізація державної регіональної політики»; 

частину четверту викласти у такій редакції: «угода про транскордонне та 

міжтериторіальне співробітництво підлягає реєстрації шляхом надіслання 

повідомлення. Порядок повідомлень і забезпечення функціонування угод про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво затверджує центральний 

орган виконавчої влади, котрим забезпечується формування та реалізовується 

державна регіональна політика»; 

частину п’яту викласти у такій редакції: «Суб’єктами транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва нашої держави за запитом центрального 

органу виконавчої влади, до компетенції котрого належить питання 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва, надається інформація 

про виконання угод про транскордонне та міжтериторіальне співробітництво, а 

також про їх результати»; 

після частини п’ятої доповнити новими абзацами такого змісту: «угода про 

транскордонне співробітництво може передбачати створення єврорегіону»; «угода 

про транскордонне співробітництво або угода про міжтериторіальне 

співробітництво, може передбачати створення європейського об’єднання 

територіального співробітництва»; 

18)  Статтю 8 доповнити статтями 8.1.1 – 8.1.4 такого змісту:  

«Стаття 8-1.1. Організаційно-правова форма, мета, завдання, діяльність 

єврорегіону». 
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Єврорегіон створюється угодою про заснування, організаційно-правова 

форма непідприємницьке товариство, котре не має на меті одержувати дохід 

(прибуток) з метою його подальшого розподілу серед засновників (учасниками), 

членами, працівниками (окрім оплати їх праці, нарахуванням єдиного соціального 

внеску), членами органів управління, а також іншими пов’язаними з ними особами.  

 Основний вид діяльності єврорегіону є розробка і реалізація спільної 

ініціативи, заходу, проекту, програми і стратегії транскордонного співробітництва. 

Угода про заснування і статут єврорегіону визначають його завдання. 

Засновником та/або членом єврорегіону може бути територіальна громада в 

особі її представницького органу та їх об’єднань, місцевий орган виконавчої 

влади України і територіальна громада, відповідний орган влади сусідньої 

держави, котрі мають відповідні повноваження у відповідності до національного 

законодавства.  

Єврорегіон може мати, окрім засновників, іншого члена, котрий вступив до 

єврорегіону порядком, котрий встановлений у законі або статуті єврорегіону. 

Територіальна громада в особі її представницького органу та їх об’єднань, 

місцевий орган виконавчої влади України може бути засновником та/або членом 

єврорегіону на території сусідньої держави. 

Стаття 8-1.2. Утворення єврорегіону на території України 

 Суб’єктами транскордонного співробітництва, котрими планується 

створити єврорегіон, готується проект угоди про створення єврорегіону  та статут. 

В угоді про створення єврорегіону зазначається: найменування єврорегіону, 

перелік хто є членами-засновниками, місце його знаходження, строк його 

існування (обмежений або необмежений); мета і, які його завдання, організаційно-

правова форма єврорегіону; зобов’язання членів-засновників з приводу дій, котрі 

пов’язані із створенням єврорегіону, а також коштами та іншим майном, котре 

передається ними на момент створення єврорегіону.  

У статуті єврорегіону вимагається: найменування єврорегіону; місце його 

знаходження; мета, вказується, що є завданнями і вид діяльності єврорегіону; 

умови та, який є порядок прийняття члена єврорегіону, права і обов’язки 



228 

 

засновків і його членів, та умови, які передбачають порядок їх виходу із 

єврорегіону; умови та порядок прийняття членів єврорегіону, прав і обов’язків 

засновників та членів, а також умови і порядок їх виходу з єврорегіону; органи 

управління єврорегіону, їх склад, компетенція і порядок діяльності; порядок, 

котрим призначаються, обираються або затверджуються члени органів управління 

єврорегіону, їх повноваження заміщуються, зупиняються, припиняються 

(відкликаються); порядок, котрий визначає внесення змін до статуту єврорегіону; 

джерела надходжень і порядок, який передбачає використовувати кошти та інше 

майно єврорегіону, порядок, котрим здійснюється контроль і ведення звітності 

єврорегіону; підстава і порядок, яким припиняється єврорегіон, а також підстава і 

порядок, яким вирішуються майнові питання у разі його ліквідації. 

Угода про створення єврорегіону, його статут складається на мові держави, 

на території котрої є знаходження єврорегіону, і на мові (мовами) члена (членів) 

єврорегіону, при цьому усі тексти мають однакову юридичну силу.   

Уповноваженим представником суб’єктів транскордонного співробітництва, 

котрими планується створити єврорегіон, надсилається проект угоди і статуту 

єврорегіону для погодження центральним органом виконавчої влади, котрим 

реалізовується державна регіональна політика, котрим спільно із Міністерством 

закордонних справ України на протязі місяця з моменту надходження 

перевіряють і погоджують угоду, тільки за умови, що вона відповідає статті 157 

Конституції України і міжнародним зобов’язанням нашої держави, котрі 

стосуються сфери транскордонного співробітництва.   

Погоджена угода про створення єврорегіону підписується встановленим 

порядком і схвалюється найближчим пленарним засіданням місцевої ради, на 

котрому радою приймається рішення про створення єврорегіону та 

затверджується статут єврорегіону.  

Державна реєстрація єврорегіону здійснюється за місцем його знаходження 

у відповідності із порядком, який є визначеним у Законі України «Про державну 

реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 

формувань».  
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Типова угода про створення єврорегіону та типовий статут єврорегіону 

затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Стаття 8-1.3. Участь суб’єктів транскордонного співробітництва України в 

єврорегіоні, що утворюється на території сусідної держави. 

Суб’єкти, які визначені у частині сьомій статті 8-1.1., можуть бути 

засновниками єврорегіону, котрий утворюється на території сусідньої держави, 

тільки за тієї умови, що погоджений проект угоди про створення єврорегіону і 

статуту євроргіону у відповідності, до частини шостої статті 8-1.2. 

Стаття 8-1.4. Матеріальне та фінансове забезпечення діяльності єврорегіону  

Діяльність єврорегіону провадиться на основі кошториса, котрий 

затверджується на кожен наступний рік відповідним органом управління 

єврорегіону. 

Джерелами, якими фінансується єврорегіон можуть бути: разовий або 

періодичний внесок, відрахування засновника і члена єврорегіону; коштами або 

інше майно, котре надходить у відповідності із програмами міжнародної технічної 

або благодійної допомоги; коштами від ведення єврорегіону основної діяльності; 

пасивний дохід; інший дохід, котрий не суперечить законодавству. 

Оподатковується єврорегіон у відповідності із положеннями Податкового 

кодексу України щодо оподаткування неприбуткової установи або організації. 

В разі припинення діяльності єврорегіону його майно і інші кошти 

задоволення вимог кредитора передається одному чи декільком єврорегіонам 

відповідного виду або зараховується до доходу бюджета, порядком, котрий 

визначений статутом єврорегіону». 

19)  Статтю 8 доповнити пунктами 8.2.1. – 8.2.4. такого змісту:  

 «Стаття 8-2.1. Організаційно-правова форма, мета, завдання, діяльність 

європейського об’єднання територіального співробітництва 

Європейське об’єднання територіального співробітництва створюється 

угодою про заснування, організаційно-правова форма у відповідності до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу, на території 

якої є місце його знаходження. 
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Основний вид діяльності європейського об’єднання територіального 

співробітництва є розробка і реалізація спільної ініціативи, заходу, проекту, 

програми і стратегії транскордонного співробітництва та міжтериторіального 

співробітництва. 

Угода про заснування і статут європейського об’єднання територіального 

співробітництва визначають його завдання. 

Засновником та/або членом європейського об’єднання територіального 

співробітництва може бути територіальна громада в особі її представницького 

органу та їх об’єднань, місцевий орган виконавчої влади України і територіальна 

громада, відповідний орган влади держави-члена Європейського Союзу, котрий 

має відповідні повноваження у відповідності до національного законодавства.  

Європейське об’єднання територіального співробітництва може мати, окрім 

засновників, іншого члена, котрий вступив до європейського об’єднання 

територіального співробітництва порядком, котрий встановлений у законі або 

статуті європейського об’єднання територіального співробітництва. 

Територіальна громада в особі її представницького органу та їх об’єднань, 

місцевий орган виконавчої влади України може бути засновником та/або членом 

європейського об’єднання територіального співробітництва на території держави-

члена Європейського Союзу. 

Стаття 8-2.2. Утворення європейського об’єднання територіального 

співробітництва за участю суб’єктів транскордонного співробітництва та 

міжтериторального співробітництва України. 

Суб’єктами транскордонного співробітництва або міжтериторіального 

співробітництва, котрими планується створити європейське об’єднання 

територіального співробітництва, готується проект угоди про створення 

європейського об’єднання територіального співробітництва та статут. 

В угоді про створення європейського об’єднання територіального 

співробітництва зазначається: найменування європейського об’єднання 

територіального співробітництва, перелік хто є членами-засновниками, місце його 

знаходження, строк його існування (обмежений або необмежений); мета і, які 
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його завдання, організаційно-правова форма європейського об’єднання 

територіального співробітництва; зобов’язання членів-засновників з приводу дій, 

котрі пов’язані із створенням європейського об’єднання територіального 

співробітництва, а також коштами та іншим майном, котре передається ними на 

момент створення європейського об’єднання територіального співробітництва.  

У статуті європейського об’єднання територіального співробітництва 

вимагається: найменування європейського об’єднання територіального 

співробітництва; місце його знаходження; мета, вказується що є завданнями і вид 

діяльності європейського об’єднання територіального співробітництва; умови та, 

який є порядок прийняття члена європейського об’єднання територіального 

співробітництва, права і обов’язки засновків і його членів, та умови, які 

передбачають порядок їх виходу із європейського об’єднання територіального 

співробітництва; умови та порядок прийняття членів європейського об’єднання 

територіального співробітництва, прав і обов’язків засновників і членів, а також 

умови та який порядок їх виходу з європейського об’єднання територіального 

співробітництва; органи управління європейського об’єднання територіального 

співробітництва, їх склад, компетенція і порядок діяльності; порядок, котрим 

призначаються, обираються або затверджуються члени органів управління 

європейського об’єднання територіального співробітництва, заміщуються, 

зупиняються, припиняються (відкликаються) їх повноваження; порядок, котрий 

визначає внесення змін до статуту європейського об’єднання територіального 

співробітництва; джерела надходжень і порядок, який передбачає 

використовувати кошти та інше майно європейського об’єднання територіального 

співробітництва, порядок, котрим здійснюється контроль і ведення звітності 

європейського об’єднання територіального співробітництва; підстава і порядок, 

яким припиняється європейське об’єднання територіального співробітництва, а 

також підстава і порядок, яким вирішуються майнові питання у разі його 

ліквідації. 

Угода про створення європейського об’єднання територіального 

співробітництва, його статут складається на мові держави, на території котрої є 
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знаходження європейського об’єднання територіального співробітництва, і на 

мові (мовами) члена (членів) європейського об’єднання територіального 

співробітництва, при цьому усі тексти мають однакову юридичну силу.   

Уповноваженим представником суб’єктів транскордонного співробітництва 

або міжтериторіального співробітництва котрими планується створити 

європейське об’єднання територіального співробітництва, надсилається проект 

угоди і статуту європейського об’єднання територіального співробітництва для 

погодження центральним органом виконавчої влади, котрим реалізовується 

державна регіональна політика, котрим спільно із Міністерством закордонних 

справ України на протязі місяця з моменту надходження перевіряють і 

погоджують угоду, тільки за умови, що вона відповідає статті 157 Конституції 

України і міжнародним зобов’язанням нашої держави, котрі стосуються сфери 

транскордонного співробітництва та міжтериторіального співробітництва.   

Погоджена угода про створення європейського об’єднання територіального 

співробітництва підписується встановленим порядком і схвалюється найближчим 

пленарним засіданням місцевої ради, на котрому радою приймається рішення про 

створення європейського об’єднання територіального співробітництва та 

затверджується статут європейського об’єднання територіального 

співробітництва. 

Реєстрація європейського об’єднання територіального співробітництва 

здійснюється за місцем його знаходження у відповідності із порядком, який 

визначений відповідно до національного законодавства держави-члена 

Європейського Союзу. 

Типова угода про утворення європейського об’єднання територіального 

співробітництва та типовий статут цього об’єднання затверджується Кабінетом 

Міністрів України. 

Стаття 8-2.3. Участь суб’єктів транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва у європейському об’єднанні територіального співробітництва, що 

утворюється на території держави - члена Європейського Союзу 
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Суб’єкти, які визначені у частині сьомій статті 8-2.1., можуть бути 

засновниками європейського об’єднання територіального співробітництва, котрий 

утворюється на території держави-члена Європейського Союзу, тільки за тієї 

умови, що погоджений проект угоди про створення європейського об’єднання 

територіального співробітництва і статуту європейського об’єднання 

територіального співробітництва у відповідності до частини шостої статті 8-2.2. 

Стаття 8-2.4. Матеріальне та фінансове забезпечення діяльності 

європейського об’єднання територіального співробітництва 

Діяльність європейського об’єднання територіального співробітництва 

провадиться на основі кошториса, котрий затверджується на кожен наступний рік 

відповідним органом управління європейського об’єднання територіального 

співробітництва. 

Джерелами, якими фінансується європейське об’єднання територіального 

співробітництва можуть бути: разовий або періодичний внесок, відрахування 

засновника і члена європейського об’єднання територіального співробітництва; 

коштами або іншим майном, котре надходить у відповідності із програмами 

міжнародної технічної або благодійної допомоги; коштами від ведення 

європейського об’єднання територіального співробітництва основної діяльності; 

пасивний дохід; інший дохід, котрий не суперечить законодавству. 

Оподатковується європейське об’єднання територіального співробітництва 

у відповідності із положеннями національного законодавства держави-члена 

Європейського Союзу, на території котрого є його місцезнаходження.  

В разі припинення діяльності європейського об’єднання територіального 

співробітництва його майно і інші кошти задоволення вимог кредитора 

передається одному чи декільком європейським об’єднанням територіального 

співробітництва відповідного виду або зараховується до доходу бюджета, 

порядком, котрий визначений статутом європейського об’єднання 

територіального співробітництва». 

20) Внести зміни до назви статті 9 викласти у такій редакції: «Стаття 9. 

Орган транскордонного та міжтериторіального співробітництва». 
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21) У статті 9: 

після частини першої доповнити абзацом такого змісту: «Угода про 

міжтериторіальне співробітництво може передбачати створення органу 

міжтериторіального співробітництва»; 

частину другу викласти у такій редакції: «Статус, функції, повноваження і 

джерела фінансування органу транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва визначається міжнародними договорами нашої держави, котрі 

стосуються транскордонного та міжтериоріального співробітництва, угодами про 

транскордонне та міжтериторіальне співробітництво, також законодавством 

держави, на території котрої розміщений орган транскордонного чи 

міжтериторіального співробітництва, і статутом таких органів»; 

частину третю викласти у такій редакції: «Коли угода про транскордонне 

або міжтериторіальне співробітництво передбачає розміщення органу 

транскордонного або міжтериторіального співробітництва на території нашої 

держави, то такий орган створюється як юридична особа, а в окремому випадку 

функції органу транскордонного або міжтериторіального співробітництва можуть 

бути покладені на відповідний виконавчий орган місцевого самоврядування та 

структурний підрозділ місцевого органу виконавчої влади»; 

частину  четверту викласти у такій редакції: «орган транскордонного або 

міжтериторіального співробітництва зобов’язаний виконувати завдання, котрі 

покладаються на нього територіальною громадою, її представницьким органом, 

місцевим органом виконавчої влади у відповідності до його повноважень та тим 

порядком, котрий передбачений законодавством нашої держави»; 

вилучити частину шосту: «Європейське об’єднання територіального 

співробітництва має статус юридичної особи і утворюється відповідно до 

національного законодавства держави-члена Європейського Союзу, на території 

якої є його місцезнаходження» [121]. 

22) Частину другу статі 9-1 викласти у такій редакції: «Основний вид 

діяльності об’єднання єврорегіонального співробітництва є розроблення та  
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реалізація спільної ініціативи, заходу, проекту, програми і стратегії 

транскордонного та міжтериторіального співробітництва». 

23) У статті 9-2 частину першу і сімнадцяту викласти у такій редакції: 

частину першу викласти у такій редакції: «Суб’єктами транскордонного або 

міжтериторіального співробітництва, котрі планують створити, орган 

транскордонного або міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, готується проект угоди про створення 

об’єднання єврорегіонального співробітництва і його статут»; 

частину сімнадцяту викласти у такій редакції: «Уповноважений 

представник суб’єктів транскордонного або міжтериторіального співробітництва, 

котрими планується створення органу транскордонного або міжтериторіального 

співробітництва надсилається проект угоди і статуту об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, для погодження центральному органу 

виконавчої влади, котрим реалізовується державна регіональна політика, котрим 

спільно із Міністерством закордонних справ нашої держави на протязі місяця з 

моменту надходження здійснює перевірку і погоджує угоду про створення 

об’єднання єврорегіонального співробітництва за умови, що вона не суперечить 

статті 157 Конституції нашої держави і міжнародним зобов’язанням нашої 

держави, котрі стосуються транскордонного та міжтериторіального 

співробітництва». 

24) Внести зміни до назви статті 9-3 після слів «суб’єктів 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

25) Внести зміни до назви Розділу ІІІ, після слів «розвитку 

транскордонного» назву доповнити «та міжтериторіального». 

26) У статті 10: 

частину першу після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; частину другу після слів «(програм) транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину четверту після слів 

«учасників транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального», після 

слів «(програм) транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 
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частину шосту після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; частину сьому після слів «розвитку транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину восьму після слів 

«стратегій транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

частину дев’яту після слів «учасників транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; частину десяту після слів «форм транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину  одинадцяту після слів 

«(програм) транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

частину дванадцяту після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; частину тринадцяту після слів «учасникам 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального». 

27) Внести зміни до назви статті 11 після слів «розвитку 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

28) У статті 11: 

частину першу після слів «(програмам) транскордонного» доповнити 

словами «та міжтериторіального»; частину другу після слів «розвитку 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; після слів 

«суб’єктами транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

після слів «питання транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; 

29) Внести зміни до назви статті 12 після слів «підтримки 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

30)  У статті 12:  

частину першу після слів «питання транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; частину другу після слів суб’єктів транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину другу доповнити 

частинами такого змісту «погоджують порядком, котрий визначений Кабінетом 

Міністрів України, участь суб’єктів транскордонного співробітництва у 

заснуванні єврорегіону або суб’єктам транскордонного співробітництва 

відмовляється у такому погодженні на підставі, котра є визначена у частині п’ятій 
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статті 8.1.2 цього закону та у відповідності до законодавства і міжнародних 

договорів нашої держави, згоду на обов’язковість котрих надала Верховна Рада 

України»; частину другу доповнити частинами такого змісту «погоджують 

порядком, котрий визначений Кабінетом Міністрів України, участь суб’єктів 

транскордонного співробітництва та міжтериторіального співробітництва у 

заснуванні європейського об’єднання територіального співробітництва або 

суб’єктам транскордонного співробітництва, або міжтериторіального 

співробітництва відмовляється у такому погодженні на підставі, котра є визначена 

у частині п’ятій статті 8.2.2 цього закону та у відповідності до законодавства і 

міжнародних договорів нашої держави, згоду на обов’язковість котрих надала 

Верховна Рада України»; частину третю після слів «(програм) транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину  четверту після слів 

«учасникам транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

частину п’яту після слів «(програм) транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального», після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; частину  шосту після слів «(програм) транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; після слів «розвитку 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; частину сьому 

після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; частину  восьму після слів «суб’єктів транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального», після слів «(програм) 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального», після слів 

«розвитку транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

частину дев’яту після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; 

31) Внести зміни до назви статті 13 після слів «суб’єктів 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального», після слів 

«розвитку транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

32) У статті 13: частину першу після слів «суб’єкти транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину другу після слів «(програм) 
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транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; частину четверту 

після слів «програми транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; частину п’яту після слів «розвитку транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; частину  шосту після слів «розвиток 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального». 

33) Внести зміни до назви Розділу IV після слів «забезпечення 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

34) Внести зміни до назви статті 14 після слів «забезпечення 

транскордонного» назву доповнити словами «та міжтериторіального». 

35) У статті 14: частину першу після слів «(програм) транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; після слів «здійсненням 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; після слів 

«органів транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; після 

слів «(програм) транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; 

після слів «(програм) транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; частину другу після слів «розвитку транскордонного» 

доповнити словами «та міжтериторіального»; після слів «розвитку 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального»; частину третю 

після слів «суб’єктами транскордонного» доповнити словами «та 

міжтериторіального»; після слів «розвитку транскордонного» доповнити словами 

«та міжтериторіального»; після слів «суб’єктів транскордонного» доповнити 

словами «та міжтериторіального»; частину четверту після слів «розвитку 

транскордонного» доповнити словами «та міжтериторіального».  

Стосовно органу транскордонного або міжтериторіального співробітництва 

у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як юридичної особи 

публічного права, то так як законодавець визначив, що воно є у нашій державі 

юридичною особою приватного права, але відповідно до зобов’язань взятих на 

себе, може бути і юридичною особою публічного права, то це слід визначити в 

законодавстві, або надіслати Декларацію на ім’я Генерального секретаря Ради 
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Європи щодо застосовування тільки положень статті 4 Додаткового протоколу до 

Конвенції. 

 Таким чином, вище розроблено пропозиції до положень законів, котрі 

спрямовані на врегулювання відносин, що виникають у сфері міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, пропонується внести зміни до 

таких законів України як «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про 

транскордонне співробітництво» щодо усунення проблем нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонного співробітництва та міжтериторіального 

співробітництва.  
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Висновки до розділу 3 

1. Правове регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади у державах-членах Європейського Союзу здійснюється як 

розробленими правовими актами Радою Європи, так і розробленими правовими 

актами Європейського парламенту та Радою Європейського Союзу. Крім цього, 

відносини у сфері міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади регулюються міждержавними та міжурядовими угодами, зміст яких 

охоплює географічну сферу дії, форми співпраці та можливість укладання угод 

про співпрацю місцевими органами публічної влади. У національних законах 

врегульоване співробітництво місцевих органів публічної влади держав-членів 

Європейського Союзу, визначений спосіб такої співпраці в рамках повноважень 

відповідних органів. Як показало дослідження, місцеві органи публічної влади 

обирають, як правило, для співробітництва таку форму, як європейське 

об’єднання територіального співробітництва, для них вона є більш придатною, 

ніж об’єднання єврорегіонального співробітництва, пропоноване Радою Європи. 

2. Аналіз національного законодавства держав-членів Європейського 

Союзу дав змогу обґрунтувати та виділити наступні групи держав за спільними 

ознаками нормативно-правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, і виглядають вони наступним чином: 

Першу групу держав становлять Великобританія, Греція, Естонія, котрі не 

підписали Конвенцію та Додаткові протоколи до неї, сюди відноситься Ірландія 

та Мальта, котрі підписали тільки Конвенцію, але не ратифікували її. Але ними 

підписано та ратифіковано Хартію. У цих державах таке співробітництво 

регулюється законом «Про європейські об’єднання територіального 

співробітництва». 

Другу групу держав становить Данія, Іспанія, Італія, Польща, Португалія, 

Румунія, Угорщина, Фінляндія, Хорватія та Чехія на відміну від першої групи 

держав підписали та ратифікували Конвенцію та Хартію. У Данії, Іспанії, 

Португалії, Румунії. Угорщині, Фінляндії, Хорватії після ратифікації Конвенції, 

таке співробітництво місцевих органів публічної влади довгий час було не 
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врегульованим. Тільки з 2007 року цими державами розроблено подібні правові 

акти, як і державами із першої групи, які врегулювали питання відповідного 

співробітництва. На відміну від Данії, Іспанії, Португалії., Румунії, Угорщини, 

Фінляндії та Хорватії, то правові засади міжнародного співробітництва місцевих 

органів публічної влади у Польщі, Італії, Словенії регулюється конституційними 

нормами та спеціальним законодавством. Також як і в попередніх державах, є 

закон, котрий регулює діяльність європейського об’єднання територіального 

співробітництва. У Чехії правові засади співробітництва місцевих органів 

публічної влади закладені у спеціальних законах, котрі розроблені парламентом 

для створення відповідного правового простору, у рамках котрого можуть бути 

встановленні міжнародні зв’язки та здійснюватися транскордонне 

співробітництво та міжтериторіальне співробітництво місцевих органів публічної 

влади. 

До третьої групи держав належать Австрія, Бельгія, Болгарія, Литва, 

Люксембург, Нідерланди, Словенія, Словаччина, Швеція, які на відміну від 

попередньої групи держав підписали та ратифікували Конвенцію, Додатковий 

протокол та Протокол № 2, котрий стосується міжтериторіального 

співробітництва, сюди ж відноситься і Латвія, яка підписала та ратифікувала 

тільки Конвенцію і Додатковий протокол. Ця група держав, як і дві попередні 

групи підписали та ратифікували Хартію. Міжнародне співробітництво місцевих 

органів публічної влади Австрії є предметом регулювання федерального 

конституційного законодавства, конкретизується через законодавство земель. У 

Бельгії, як і в Польщі, Італії та Словенії регулюється конституційними нормами 

та спеціальним законодавством. Окрім цього, питання транскордонного та 

міжрегіонального співробітництва місцевих органів публічної влади врегулювали 

у Фландрії, Валлонському регіоні, Німецькомовній громаді, Брюссельському 

столичному регіоні Указом щодо європейських об’єднань територіального 

співробітництва. Подібно до Бельгії транскордонне та міжрегіональне 

співробітництво врегульовано і у Болгарії. Регулюється також Указом, який 

стосується європейського об’єднання територіального співробітництва і 
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складається з восьми статей та додаткових положень. У Люксембурзі міжнародне 

співробітництво місцевих органів публічної влади регулюється Конвенцією 

Бенілюксу про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями та спеціальними законами,  

У таких державах як Швеція, Нідерланди, Словаччина, Болгарія, Литва,  

довгий час були відсутні необхідні повноваження для співпраці з їхніми 

партнерами в контексті міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного 

та міжтериторіального співробітництва. Але також таке співробітництво 

врегулювали подібним законом як і в інших державах-членах Європейського 

Союзу, зокрема Законом «Про європейське об’єднання територіального 

співробітництва». 

Четверту групу держав складають Кіпр, Німеччина та Франція, які на 

відміну від попередніх груп держав, підписали та ратифікували Конвенцію, 

Додатковий протокол, Протокол № 2, котрий стосується міжтериторіального 

співробітництва та Протокол № 3, котрий стосується об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. Ця група держав, як і три попередні групи 

підписали та ратифікували Хартію. Незважаючи на ратифіковані міжнародно-

правові документи, котрі наведені вище на Кіпрі таке співробітництво 

регулюється національним законом, про європейське об’єднання територіального 

співробітництва. На відміну від інших держав-членів Європейського Союзу то у 

Німеччині основним механізмом стосовно зниження бар'єрів для участі в 

транскордонному співробітництві, як і раніше залишається широка участь в 

міждержавних угодах і договорах. У порівнянні з іншими державами-членами 

Європейського Союзу, то у Німеччині триває обговорення законодавства яке  

стосується європейського об’єднання територіального співробітництва. У Франції 

імпульс швидкого розвитку цього співробітництва почався з 1990 року, коли 

прийняли ряд законів, котрі стосуються територіального управління у Франції. На 

формування французького законодавства істотний вплив зробили 

загальноєвропейські документи, приєднання до них змусило законодавця 



243 

 

структурно перебудувати систему взаємовідносин місцевої та державної влади з 

іноземними партнерами. 

3. Нормативно-правове регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади не в достатній мірі відповідає міжнародно-

правовим документам, розробленим Радою Європи, котрі ратифіковані нашою 

державою, а також підписаній Угоді про асоціацію та правовим актам 

Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу, котрі регламентують 

діяльність європейського об’єднання територіального співробітництва. Нині діючі 

в Україні нормативно-правові акти, які здійснюють регламентацію досліджуваних 

питань містять недоліки, упущення та прогалини. Зокрема, Закони України «Про 

транскордонне співробітництво» та «Про місцеве самоврядування в Україні» не в 

повній мірі регулюють інституційний і організаційно-правовий механізм 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Відповідно, 

одним із інструментів усунення проблем нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема 

транскордонного співробітництва та міжтериторіального співробітництва, буде 

внесення змін до положень Законів України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та «Про транскордонне співробітництво». 
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ВИСНОВКИ  

У дисертаційному дослідженні відповідно до мети та визначених завдань 

сформульовано такі основні висновки та пропозиції: 

1. Встановлено, що існуючі наукові дослідження сконцентровані 

переважно навколо економічних, політологічних, історичних, соціальних питань, 

проблем державного управління та міжнародних відносин, натомість вітчизняною 

юридичною наукою недостатньо уваги приділено дослідженню правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, 

зокрема транскордонного та міжтериторіального співробітництва.  

Визначено, що напрямами які потребують подальшого наукового 

дослідження, є: історико-правові передумови виникнення і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; зміст 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади та його 

суб’єктний склад; компетенція місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва та його форми; а також нормативно-правове 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

держав-членів Європейського Союзу для визначення можливих напрямів 

удосконалення вітчизняного нормативно-правового регулювання. 

2. З’ясовано історико-правові передумови розвитку і становлення 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Його правова 

основа розроблена Радою Європи, що становить Європейську рамкову конвенцію 

про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або 

властями, Додаткові протоколи до неї та Європейську хартію місцевого 

самоврядування. Також подібна правова основа сформована Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу, що становить Регламент (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» та Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) 

№ 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань». 



245 

 

3. Розроблено нові правові підходи до визначення поняття і змісту 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади, в тому числі 

його видів таких як транскордонне співробітництво та міжтериторіальне 

співробітництво. Встановлено, що транскордонне співробітництво та 

міжтериторіальне співробітництво є різними видами міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади. Зокрема, якщо місцеві органи 

публічної влади співпрацюють з суб’єктами такого співробітництва сусідніх 

держав, то така співпраця визначається як транскордонне співробітництво, а якщо 

органи співпрацюють із суб’єктами такого співробітництва інших держав, то така 

співпраця визначається, як міжтериторіальне співробітництво.  

4. З’ясовано становлення та розвиток нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади 

України. Сьогодні у нашій державі склалася система правових актів різної 

юридичної сили, котрими регулюється міжнародне співробітництво місцевих 

органів публічної влади, що складається із трьох груп нормативних актів. Першу 

групу утворюють Конституція України, закони України, в тому числі закони про 

ратифікацію міжнародних договорів. Другу групу становлять міжурядові угоди 

між Україною та державами, з якими вона має спільні кордони. До третьої групи 

належать підзаконні нормативно-правові акти. 

5. Обґрунтовано, що не врегульованими у нормативно-правових актах 

залишилися наступні питання:  

а) відсутність прямої вказівки норм закону на визначення повноважень 

органів місцевого самоврядування щодо міжнародного співробітництва;  

б) невизначеність суб’єктів, уповноважених укладати угоди про 

міжтериторіальне співробітництво та створення як в рамках транскордонного 

співробітництва, так і в рамках міжтериторіального співробітництва органу 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи публічного права. Так само і в рамках міжтериторіального 

співробітництва невирішеним є питання створення органу міжтериторіального 
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співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва як 

юридичної особи приватного права; 

в) відсутність законодавчого уповноваження на схвалення угод, прийняття 

рішень про утворення та затвердження статуту щодо європейського об’єднання 

територіального співробітництва, які утворюються на території держави-члена 

Європейського Союзу за участю місцевих органів публічної влади України, а 

також на схвалення угод, прийняття рішень про утворення, про приєднання, про 

вихід, затвердження статуту і внесення до нього змін, щодо єврорегіону, 

об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу міжтериторіального 

співробітництва); 

г) неврегульованість компетенції владних суб’єктів у сфері 

міжтериторіального співробітництва, що є перешкодою у реалізації місцевим 

органам публічної влади такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 

6. Встановлено, що транскордонне співробітництво може здійснюватися 

у таких формах, як єврорегіон, об’єднання єврорегіонального співробітництва 

(орган транскордонного співробітництва), європейське об’єднання 

територіального співробітництва,  транскордонне об’єднання та укладання угод у 

різних сферах. Однак, нормативно неврегульованими залишилися важливі 

питання організаційно-правової форми, мети, завдань, порядку створення та 

діяльності єврорегіону, об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу 

міжтериторіального співробітництва) та європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участі місцевих органів публічної влади 

України, котрі утворюються на території держави-члена Європейського Союзу. 

Національне законодавство в рамках транскордонного співробітництва регулює 

створення тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва у формі 

юридичної особи приватного права.  

Доведено, що не є доцільним віднесення європейського об’єднання 

територіального співробітництва законодавцем до органу транскордонного 

співробітництва, оскільки у відповідності із аналізованими положеннями 
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ратифікованих міжнародно-правових документів, Конвенції та Додаткових 

протоколів до неї, а також положень Регламенту (ЄС) № 1082/2006 та Регламенту 

(ЄС) № 1302/2013 органом транскордонного і міжтериторіального 

співробітництва є тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва. 

7. Проаналізовано нормативно-правове регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу. Актами нормативного регулювання участі у міжнародному 

співробітництві місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу є Конституції, закони, у тому числі галузеві закони та закони про 

ратифікацію міжнародних договорів державами. Окрім них, відносини у сфері 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади регулюються 

міждержавними угодами, зміст таких угод визначає територію їх дії, форми 

співпраці, можливість укладання угод про співпрацю та ін. 

8. Сформульовано напрями удосконалення нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Запропоновано внести наступні зміни до  Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні»: 

а) визначати повноваження органів місцевого самоврядування на здійснення 

міжнародного співробітництва; 

б) передбачити, що виключно на пленарному засіданні сільська, селищна, 

міська, районна і обласна рада уповноважена схвалювати угоди, приймати 

рішення про утворення, про приєднання, про вихід, затвердження статуту і 

внесення до нього змін щодо єврорегіону, європейського об’єднання 

територіального співробітництва, за участю місцевих органів публічної влади 

України та органу міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. 

Запропоновано у Законі України «Про транскордонне співробітництво» 

врегулювати питання, які стосуються міжтериторіального співробітництва як 

окремого виду міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Зокрема, слід врегулювати основні поняття («міжтериторіальне співробітництво», 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15
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«суб’єкти міжтериторіального співробітництва», «міжтериторіальне об’єднання», 

«угода про міжтериторіальне співробітництво», «учасники міжтериторіального 

співробітництва»), визначити мету та принципи діяльності, його напрямки і 

організаційні форми, повноваження суб’єктів міжтериторіального 

співробітництва, порядок координації такого виду співробітництва та контроль за 

додержанням законодавства, принципи та форми його державної підтримки, 

функції та повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади у 

сфері державної підтримки міжтериторіального співробітництва та інші питання. 

Також Закон України «Про транскордонне співробітництво» повинен 

містити положення щодо врегулювання організаційно-правових форм, мети, 

завдань, порядку утворення та діяльності, матеріальне та фінансове забезпечення 

діяльності єврорегіону, європейського об’єднання територіального 

співробітництва за участю суб’єктів транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва України та об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (як органу міжтериторіального співробітництва). 
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