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У дисертаційній роботі проведено дослідження правових засад 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади України. 

Визначено теоретичні і практичні проблеми нормативно-правового регулювання 

та вироблено напрями його удосконалення. Досліджено, що існуючі наукові 

дослідження сконцентровані переважно навколо економічних, політологічних, 

історичних, соціальних питань, проблем державного управління та міжнародних 

відносин, натомість вітчизняною юридичною наукою недостатньо уваги 

приділено дослідженню правового регулювання міжнародного співробітництва 

місцевих органів публічної влади, зокрема транскордонного та 

міжтериторіального співробітництва.  

Встановлено, що напрямами, які потребують подальшого наукового 

дослідження, є: історико-правові передумови виникнення і розвитку 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади; зміст 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади та його 

суб’єктний склад; компетенція місцевих органів публічної влади у сфері 

міжнародного співробітництва та його форми; а також досвід нормативно-

правового регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів 

публічної влади держав-членів Європейського Союзу для визначення можливих 

напрямів удосконалення вітчизняного нормативно-правового регулювання. 

З’ясовано історико-правові передумови розвитку і становлення 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Його правова 

основа розроблена Радою Європи, що становить Європейську рамкову 

конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами 

або властями, Додаткові протоколи до неї та Європейську хартію місцевого 



самоврядування. Також подібна правова основа сформована Європейським 

парламентом та Радою Європейського Союзу, що становить Регламент (ЄС) № 

1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» та Регламент (ЄС) № 1302/2013 «Про внесення змін до Регламенту (ЄС) 

№ 1082/2006 «Про європейські об’єднання територіального співробітництва 

(ЄОТС)» стосовно роз'яснення, спрощення та покращення організації та 

функціонування таких об’єднань». 

Проаналізовано існуючі та розроблено нові правові підходи до визначення 

поняття і змісту міжнародного співробітництва місцевих органів публічної 

влади, в тому числі таких його видів як транскордонне співробітництво та 

міжтериторіальне співробітництво. Встановлено, що транскордонне 

співробітництво та міжтериторіальне співробітництво є різними видами 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. Зокрема, якщо 

місцеві органи публічної влади співпрацюють з суб’єктами такого 

співробітництва сусідніх держав, то така співпраця визначається як 

транскордонне співробітництво, а якщо органи співпрацюють із суб’єктами 

такого співробітництва інших держав, то така співпраця визначається, як 

міжтериторіальне співробітництво. В той же час, нормативне визначення 

транскордонного співробітництва у законі не є виваженим, оскільки термін 

«співробітництво» пояснюється синонімом «спільні дії», що є тавтологією; таке 

співробітництво як транскордонне не відбувається із «суб’єктами і учасниками 

таких відносин в Україні», а із суб’єктами і учасниками таких відносин із 

сусідніх держав; проводиться перенесення акценту із «територіальної общини та 

властей, які знаходяться під юрисдикцією двох або декількох Договірних 

Сторін», як визначено у Конвенції на «суб’єктів і учасників таких відносин». 

Більше того, у відповідності до законодавчих положень місцеві органи публічної 

влади мають право здійснювати тільки транскордонне співробітництво, оскільки 

вони не визначені суб’єктами іншого виду міжнародного співробітництва, а саме 

міжтериторіального співробітництва. 

З’ясовано становлення та розвиток нормативно-правового регулювання 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади України. 



Сьогодні у нашій державі склалася система правових актів різної юридичної 

сили, котрими регулюється міжнародне співробітництво місцевих органів 

публічної влади, що складається із трьох груп нормативних актів. Першу групу 

утворюють Конституція України, закони України, в тому числі закони про 

ратифікацію міжнародних договорів. Другу групу становлять міжурядові угоди 

між Україною та державами, з якими вона має спільні кордони. До третьої групи 

належать підзаконні нормативно-правові акти. 

Проаналізовано та простежено еволюцію закріплення на законодавчому 

рівні компетенції місцевих органів публічної влади у сфері міжнародного 

співробітництва. Поява та нормативне закріплення компетенції місцевих органів 

публічної влади щодо транскордонного і міжтериторіального співробітництва 

пов’язана із положеннями Конвенції. В той же час невирішеними залишилися 

наступні питання:  

а) відсутності прямої вказівки норм закону на визначення повноважень 

органів місцевого самоврядування щодо міжнародного співробітництва;  

б) невизначеність суб’єктів, уповноважених укладати угоди про 

міжтериторіальне співробітництво та створення як в рамках транскордонного 

співробітництва, так і в рамках міжтериторіального співробітництва органу 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва, як 

юридичної особи публічного права. Так само і в рамках міжтериторіального 

співробітництва невирішеним є питання створення органу міжтериторіального 

співробітництва у формі об’єднання єврорегіонального співробітництва як 

юридичної особи приватного права; 

в) відсутність законодавчого уповноваження на схвалення угод, прийняття 

рішень про утворення та затвердження статуту щодо європейського об’єднання 

територіального співробітництва, які утворюються на території держави-члена 

Європейського Союзу за участю місцевих органів публічної влади України, а 

також на схвалення угод, прийняття рішень про утворення, про приєднання, про 

вихід, затвердження статуту і внесення до нього змін, щодо єврорегіону, 

об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу міжтериторіального 

співробітництва); 



г) неврегульованість компетенції владних суб’єктів у сфері 

міжтериторіального співробітництва, що є перешкодою у реалізації місцевим 

органам публічної влади такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 

Обґрунтовано, що поява та нормативне закріплення форм міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади, зокрема, транскордонного і 

міжтериторіального співробітництва, пов’язана із положеннями Конвенції та 

Додаткових протоколів до неї та врегульовується у відповідності до положень 

Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про транскордонне 

співробітництво».  

Встановлено, що транскордонне співробітництво може здійснюватися у 

таких формах як єврорегіон, об’єднання єврорегіонального співробітництва 

(орган транскордонного співробітництва), європейське об’єднання 

територіального співробітництва,  транскордонне об’єднання та у формі угод. 

Однак, нормативно неврегульованими залишилися важливі питання 

організаційно-правової форми, мети, завдань, порядку створення та діяльності 

єврорегіону, об’єднання єврорегіонального співробітництва (як органу 

міжтериторіального співробітництва) та європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участі місцевих органів публічної влади 

України, котрі утворюються на території держави-члена Європейського Союзу. 

Національне законодавство в рамках транскордонного співробітництва 

регулює створення тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва у 

формі юридичної особи приватного права.  

В той же час, організаційні форми міжтериторіального співробітництва 

місцевих органів публічної влади не врегульовані жодним чином, що є 

перешкодою у реалізації такого співробітництва з відповідними суб’єктами 

міжтериторіального співробітництва інших держав, котрі не є сусідніми. 

Доведено, що не є доцільним віднесення європейського об’єднання 

територіального співробітництва законодавцем до органу транскордонного 

співробітництва, оскільки у відповідності із аналізованими положеннями 

ратифікованих міжнародно-правових документів, Конвенції та Додаткових 



протоколів до неї, а також положень Регламенту (ЄС) № 1082/2006 та Регламенту 

(ЄС) № 1302/2013 органом транскордонного і міжтериторіального 

співробітництва є тільки об’єднання єврорегіонального співробітництва. 

Проаналізовано досвід нормативно-правового регулювання міжнародного 

співробітництва місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу. Актами нормативного регулювання участі у міжнародному 

співробітництві місцевих органів публічної влади держав-членів Європейського 

Союзу є Конституції, закони, у тому числі галузеві закони та закони про 

ратифікацію міжнародних договорів державами. Окрім них, відносини у сфері 

міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади регулюються 

міждержавними угодами, зміст таких угод визначає територію їх дії, форми 

співпраці, можливість укладання угод про співпрацю та ін. 

Сформульовано напрями удосконалення нормативно-правового 

регулювання міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Запропоновано внести наступні зміни до  Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні»: 

а) визначати повноваження органів місцевого самоврядування на 

здійснення міжнародного співробітництва; 

б) передбачити, що виключно на пленарному засіданні сільська, селищна, 

міська, районна і обласна рада уповноважена схвалювати угоди, приймати 

рішення про утворення, про приєднання, про вихід, затвердження статуту і 

внесення до нього змін щодо єврорегіону, європейського об’єднання 

територіального співробітництва за участю місцевих органів публічної влади 

України та органу міжтериторіального співробітництва у формі об’єднання 

єврорегіонального співробітництва. 

Запропоновано у Законі України «Про транскордонне співробітництво» 

врегулювати питання, які стосуються міжтериторіального співробітництва як 

окремого виду міжнародного співробітництва місцевих органів публічної влади. 

Зокрема, слід врегулювати основні поняття («міжтериторіальне 

співробітництво», «суб’єкти міжтериторіального співробітництва», 

«міжтериторіальне об’єднання», «угода про міжтериторіальне співробітництво», 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-15


«учасники міжтериторіального співробітництва»), визначити мету та принципи 

діяльності, його напрямки і організаційні форми, повноваження суб’єктів 

міжтериторіального співробітництва, порядок координації такого виду 

співробітництва та контроль за додержанням законодавства, принципи та форми 

його державної підтримки, функції та повноваження центральних та місцевих 

органів виконавчої влади у сфері державної підтримки міжтериторіального 

співробітництва та інші питання. 

Також Закон України «Про транскордонне співробітництво» повинен 

містити положення щодо врегулювання організаційно-правових форм, мети, 

завдань, порядку утворення та діяльності, матеріальне та фінансове забезпечення 

діяльності єврорегіону, європейського об’єднання територіального 

співробітництва за участю суб’єктів транскордонного співробітництва та 

міжтериторіального співробітництва України та об’єднання єврорегіонального 

співробітництва (як органу міжтериторіального співробітництва). 

 

Ключові слова: місцеві органи публічної влади, міжнародне 

співробітництво, транскордонне співробітництво, міжтериторіальне 

співробітництво, Рада Європи, Європейський Союз, об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, європейське об’єднання територіального 

співробітництва, єврорегіон. 

 

 


