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Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора філософії в галузі 
публічного управління та адміністрування за спеціальністю 281 «Публічне 
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захисту України, Харків, 2021. 

У Вступі розкрито сутність і стан  розробленості наукової проблеми, що  
досліджується, та обґрунтовано вибір і актуальність обраної теми, визначено 
об’єкт, предмет, мету, концепцію, гіпотезу, задачі, методологічну й 
теоретичну основи дослідження, методи дослідження, розкрито наукову 
новизну отриманих результатів, їхнє теоретичне і практичне значення та 
особистий внесок здобувача, наведено дані про впровадження та апробацію 
результатів дослідження на наукових конференціях, в публікаціях за темою 
дисертації.  

Ключовим завданням сучасного етапу становлення української 
державності є реалізація проголошених Конституцією України принципів 
місцевого самоврядування. Систему державної влади не можна вважати 
стійкою до тих пір, поки вона не підкріплена ефективним механізмом 
самоврядування територій. 

Слід зазначити, що ефективність функціонування інституту місцевого 
самоврядування та соціально-економічний розвиток значно залежить від 
рівня фінансового забезпечення, фінансової самостійності та спроможності 
місцевих бюджетів. 

Досвід розвинених країн вказує, що неможливо досягти ефективного 
місцевого самоврядування без передачі низки повноважень на місцевий 
рівень влади. Разом із передачею повноважень потрібен певний набір 
інструментів та стимулів, який в свою чергу підвищить спроможність органів 
місцевого самоврядування власними силами вирішувати проблеми місцевого 
значення, а також ефективно управляти та розвивати свої території. 

В Україні місцеве самоврядування та розвиток територій є одними із 
найважливіших напрямів, які необхідні для інтеграції в європейський 
цивілізаційний простір. Проте, нинішня українська система влади потребує 
модернізації, адже більшість місцевих органів влади не можуть надавати 
якісні соціальні послуги та утримувати муніципальні установи власними 
силами. Це обумовлюється тим, що наразі в Україні відсутній чіткий 
розподіл повноважень між різними рівнями влади через складний та 
фрагментарний адміністративно-територіальний устрій, а також відсутні 
ефективні організаційні, правові та фінансові інструменти забезпечення 
самостійності місцевих бюджетів. 

Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад формування та 
розвитку фінансової децентралізації в Україні. Для досягнення мети було 
поставлено такі завдання: 



- здійснити системний аналіз наукових підходів до питання фінансової 
децентралізації як основи місцевого самоврядування; 

- виокремити понятійно-категоріальний апарат дослідження питання 
фінансової децентралізації як основи формування моделі місцевого 
самоврядування; 

- систематизувати проблеми реалізації фінансової децентралізації як 
основи формування моделі місцевого самоврядування; 

- проаналізувати сучасний стан розвитку фінансової децентралізації в 
Україні; 

- здійснити аналіз міжнародного досвіду фінансової децентралізації; 
- проаналізувати організаційні засади формування та реалізації 

фінансової децентралізації; 
- обґрунтувати теоретичну модель фінансової децентралізації в Україні. 
Об’єктом дослідження є формування державної політики в сфері 

децентралізації. 
Предметом дослідження є фінансова децентралізація як основа 

формування моделі місцевого самоврядування. 
Методологічною основою дисертаційного дослідження слугували 

фундаментальні положення науки державне управління та загальнонаукові 
принципи аналізу суспільних явищ і процесів, а також праці провідних 
науковців. Дослідження базувалося на логіко-діалектичному методі 
пізнання, на основі якого з’ясовано сутність поняття децентралізація», 
«фінансова децентралізація», «бюджетна децентралізація», «фіскальна 
децентралізація», «місцевий бюджет», «місцеве самоврядування» (розділ 
1.2). Методи системного аналізу та синтезу, порівняння, абстракції, 
систематизації забезпечили визначення зв’язків між елементами 
теоретичної моделі фінансової децентралізації в Україні (розділ 3.3), а також 
систематизацію основних підходів до проблематики дослідження (розділ 
1.3.) та наукових підходів до понятійно-категоріального апарату 
дослідження (розділ 1.1). Застосування міждисциплінарного підходу дало 
змогу комплексно розглянути нормативно-правові механізми формування 
та реалізації фінансової децентралізації в Україні (розділ 2.1), а також 
зарубіжний досвід формування та реалізації фінансової децентралізації та 
виокремити основні закономірності розвитку фінансової децентралізації за 
кордоном (розділи 2.2 та 2.3). Системний підхід було використано для 
розробки і обґрунтування сучасних шляхів формування та реалізації 
фінансової децентралізації, для виокремлення кластерів проблем фінансової 
децентралізації, а також з’ясування сутності механізмів формування та 
реалізації фінансової децентралізації (розділи 1.3, 3.2 та 3.3).  

З-поміж спеціальних методів, у дослідженні застосовано порівняльно-
правовий – у процесі виявлення закономірностей формування та реалізації 
фінансової децентралізації в різних країнах; моделювання – з метою 
розробки теоретичної моделі фінансової децентралізації в Україні.  

Емпіричну та фактологічну основу дослідження склали нормативно-
правові документи, міжнародні документи, статистичні дані, дані 



міжнародних авторитетних рейтингів, матеріали вітчизняної та зарубіжної 
практики формування та реалізації фінансової децентралізації. 

У першому розділі «Теоретичні засади до проблеми реалізації 
фінансової децентралізації» здійснено системний аналіз до питання 
фінансової децентралізації як основи місцевого самоврядування. 
Обґрунтовано, що проблему фінансової децентралізації аналізують 
економісти, соціологи, правники, фахівці з державного управління, разом з 
тим єдиної точки зору до зазначеної проблеми не існує.  

Основні підходи до проблеми фінансової децентралізації можна 
систематизувати наступним чином: фінансова децентралізація формує 
спроможні територіальні громади, забезпечує розвиток регіону та покращує 
соціально-економічне становище громади, наближає адміністративні послуги 
до споживачів; фінансова децентралізація потребує чітких нормативно-
правових та організаційних механізмів формування та реалізації місцевих 
бюджету; місцеві бюджети є основою забезпечення фінансової реалізації. у 
тому же час, слід чітко вирішити питання також і фіскальної децентралізації; 
для реалізації фінансової децентралізації потрібно професій кадри, які мають 
знання з формування, використання місцевих бюджетів, вирішення питання 
наповнення місцевих бюджетів тощо; потребує вирішення питання механізму 
надання міжбюджетних трансфертів і грантів, чітке визначення вибіркових, 
самоврядних та делегованих компетенцій місцевої влади; з метою 
покращення та дієвої фінансової децентралізації потребує прийняття 
відповідного нормативно-правового документу, який би вирішував 
комплексно питання фінансової децентралізації та визначав універсальні 
моделі фінансової децентралізації в регіонах; спрощення процедури надання 
гарантій та пільг, вирішення питання надання певних привілеїв з 
урахуванням адресності та раціональності; ефективний та швидкий зворотній 
зв'язок між отримувачами та надавачами адміністративних послуг, що 
забезпечує такими послугами саме тих осіб, які їх потребують, а також 
визначення доцільності надання певних видів адміністративних послуг.  

Проаналізовані наукові підходи до поняття «децентралізація», 
«фінансова децентралізація», «бюджетна децентралізація», «фіскальна 
децентралізація», «місцевий бюджет», «місцеве самоврядування». 

Обґрунтовано, що фінансова децентралізація в системі публічного 
управління – це сукупність механізмів реалізації управлінських рішень 
територіальної громади щодо соціально-економічного розвитку регіону через 
використання фінансових активів.  До складових фінансової децентралізації 
належить фіскальна децентралізація та бюджетна децентралізація. Фіскальна 
децентралізація – це самостійне виконання повноважень органами місцевого 
самоврядування в частині вирішення питання щодо програмних видатків та 
автономного збільшення власної дохідної бази. Бюджетна децентралізація – 
це повноваження органів місцевого самоврядування щодо удосконалення 
бюджетного планування видатків, використання коштів місцевих бюджетів 
на потреби територіальної громади в межах чинного законодавства. 



Бюджетна децентралізація передбачає оптимізацію місцевих бюджетів з 
метою соціально-економічного розвитку територіальної громади та регіону. 

Виокремленні тринадцять кластерів проблем фінансової децентралізації 
як основи моделі місцевого самоврядування: відсутні інноваційні 
інструменти впливу, аби органи місцевого самоврядування мали всі 
можливості для пошуку нових джерел наповнень місцевих бюджетів; 
конституційно-правова невизначеність територіальної основи місцевого 
самоврядування, неефективна регіональна політика, надмірна централізація 
повноважень, фінансових, матеріальних та інших ресурсів; неефективність 
формування свідомого громадянського суспільства в системі місцевого 
самоврядування з метою підтримки реформування місцевого самоврядування 
та запровадження дієвих механізмів фінансової децентралізації; відсутність 
єдиного системного підходу до фінансової децентралізації. Так, безліч 
нормативно-правових документів врегульовують питання інноваційного 
адміністративно-територіального розподілу, разом з тим це не 
реалізується,адже відсутня політична воля та системність у прийнятті таких 
нормативно-правових документів; проблема формування ефективного 
механізму взаємодії органів публічного управління та органів місцевого 
самоврядування через створення якісної децентралізації в системі 
управління; проблема реформи адміністративно-територіального устрою 
держави. Так, на сьогодні виникла реальна потреба в обґрунтуванні та 
запровадженні інноваційного розподілу України на регіони відповідно до 
соціально-економічних та політичних умов існування регіонів. А тому 
виникла потреба у розробці проекту Закону України «Про інноваційний 
територіально-адміністративний устрій»; відсутність професійних кадрів, які 
б могли реалізувати фінансову децентралізації та ефективно використовувати 
кошти місцевого бюджету; принцип субсидіарності не реалізований повною 
мірою, делеговані обов'язки зазвичай не підкріплюються відповідними 
фінансовими ресурсами з боку центрального уряду; недостатність у 
об’єднаних територіальних громад власної фінансової бази для виконання 
наданих функцій та повноважень; відсутність ефективного механізму 
підтримки українських та закордонних інвесторів, а також створення 
необхідних умов для формування сприятливого інвестиційного клімату в 
регіонах; потреба у розширенні повноважень органів місцевого 
самоврядування щодо податково-бюджетної політики, адже це відкриє шлях 
до розвитку місцевого бізнесу що сприяє наповненню місцевих бюджетів; 
потреба у формуванні дієвої комунікації та партнерства між об’єднаними 
територіальними громадами; відсутність показників ефективності та 
результативності фінансової децентралізації, відсутність встановленої 
відповідальності за неефективну фінансову політику у регіону та 
мотиваційних стимулів для ефективності та результативності використання 
матеріальних активів об’єднаних територіальних громад.  

У другому розділі «Сучасні тенденції формування та використання 
коштів місцевих бюджетів в умовах децентралізації фінансових ресурсів» 
проаналізовані основні положення законів України «Про співробітництво 



територіальних громад» (17.06.2014), «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» (05.02.2015) та змін до Бюджетного і Податкового 
кодексів – щодо фінансової децентралізації, постанови Верховної Ради 
України від 17 липня 2020 року № 807-IX «Про утворення та ліквідацію 
районів» дають підстави стверджувати, що у чинних нормативно-правових 
документах виокремленні шляхи подальшої реалізації децентралізації, 
формування об’єднаних територіальних громад, формування та реалізації 
співробітництва територіальних громад. Разом з тим, потребує деталізації 
зазначених шляхів, механізмів, інструментів тощо, визначення вимог до 
якості та ефективності системи фінансової децентралізації. Обґрунтовано, що 
в Україні активно впроваджується реформа фінансової децентралізації. Разом 
з тим, існують проблеми щодо наукового супроводу такої реформи, а також 
підготовки відповідних кадрів в системі фінансової децентралізації.  

Фінансова децентралізація Європейських країн та Японії дає підстави 
зазначити, що: по-перше, фінансова децентралізація надало можливість у 
країнах сформувати сильно, фінансово незалежні регіони, які розвиваються 
відповідно до потреб саме територіальної громади; по-друге, в регіоні 
формуються професійні, компетентні, фінансово самодостатні, підконтрольні 
населенню центри влади і прийняття державно-управлінських рішень; по-
третє, формуються відповідальні місцеві органи державної влади, які 
наближені до громади та її потреб; по-четверте, кошти місцевих бюджетів 
використовуються раціонально та ефективно – залежно від потреб населення; 
по-п’яте, регіональні органи влади мають право встановлювати свої ставки 
податків і таким чином індивідуально підходить до проблем формування 
місцевих бюджетів; по-шосте, адміністративні послуги наближені до 
споживачів; по-сьоме, наповнення місцевого бюджету – це податки та збори; 
по-восьме, у деяких країнах формуються спеціальні інституції, які 
відповідають за ефективну фінансову децентралізація (зокрема, Фонд 
фінансового вирівнювання); по-дев’яте, фінансова децентралізація 
поліпшила умови життя своїх громадян, удосконалила інфраструктуру, 
забезпечила розвиток регіонів.  

Фінансова децентралізація США характеризується: по-перше, 
ефективними програмами економічного розвитку, що об'єктивно зумовлено 
відмінностями у наявних природних, капітальних і людських ресурсах; по-
друге, місцеві органи влади штатів і місцевих адміністративних одиниць 
автономні в проведенні бюджетної політики, уключаючи податкову політику; 
по-третє, мінімальне втручання федерального уряду в бюджетний процес: у 
бюджетах штатів частка власних надходжень складає 80 % доходів, а 
федеральних субсидій – лише 20 %; по-четверте, доходи місцевих органів на 
40 % формуються за рахунок відрахувань від доходів федерального бюджету 
чи штату; по-п’яте, органи влади можуть надавати зацікавленим фірмам і 
корпораціям деякі податкові пільги та знижки (за податками на прибуток, 
майно, із продажу, прибутковим податком); по-шосте, усе більше штатів 
надають податкове субсидування тим корпораціям, які бажають укласти свій 
капітал на території цього штату (зазвичай у нові галузі).  



У третьому розділі «Напрями удосконалення соціально-економічного 
розвитку та фінансової стійкості регіонів в умовах фінансової 
децентралізації» обґрунтовані шляхи удосконалення фінансової 
децентралізації в Україні. 

Обґрунтовано, що в Україні діє система органів державної влади, які 
формують та реалізують державну політику у сфері децентралізації, у тому 
числі фінансовій децентралізації. Саме формування якісної та ефективної 
фінансової децентралізації надасть можливість розвивати регіони, формувати 
сприятливий інвестиційний клімат регіонів, сформувати ефективний 
стратегічний план розвитку регіональної політики тощо. До органів 
державної влади, які формують та реалізують державну політику у сфері 
децентралізації, у тому числі фінансовій децентралізації слід віднести: 
Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, 
Міністерство розвитку громад та територій, Міністерство фінансів України, 
Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 
України, а також місцеві органи влади. Запропонована теоретична модель 
фінансової децентралізації в Україні, до основних елементів якої належать: 
Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України, Президент України, як 
інститути, що через прийняття нормативно-правових актів України 
формування державну політику у сфері фінансової децентралізації. Наступна 
складова – це об’єднані територіальні громади, як основа децентралізації та 
основні розпорядними місцевих бюджетів. Крім того, до компетенції 
об’єднаної територіальної громади також належать обслуговування та 
розвитку інфраструктури території, у тому числі соціальної структури, 
визначення потреби; формування сприятливого інвестиційного клімату та 
залучення інвестицій для розвитку регіону; розпорядження всіма ресурсами 
та активами, які знаходять в межах території; формування кадрового 
потенціалу регіону; формування репутаційного капіталу регіону; надання 
якісних державних та адміністративних послуг населенню. Споживачами 
послуг є населення громади. А також однією з складових даної моделі – є 
інститут громадянського суспільства. Автором запропоновано 
запровадження діяльності Міжвідомчої ради з питань координації фінансової 
децентралізації та вирівнювання бюджетів. Держава через зазначену 
Міжвідомчу раду реалізує механізм організації міжбюджетних відносин та 
сприяє формуванню фінансово заможних територіальних громад, в розвитку 
яких чітко буде простежуватися залежність доходів місцевих бюджетів від 
показників економічної активності органів місцевого самоврядування та 
членів громад. Забезпечення цього напрямку розвитку міжбюджетних 
відносин включає реалізації таких кроків: пошук і формування механізмів 
взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та 
приватних підприємств, що дозволить забезпечити виділення як 
економічних, так і іміджевих переваг від такої взаємодії; впорядкування 
системи управління об'єктами комунальної власності та спільної власності 
громад, впровадження ефективних механізмів планування та прогнозування 
результатів діяльності комунальних підприємств, розгляд можливості 



передачі управління комунальними підприємствами, діяльність яких 
безпосередньо не пов'язана з виконанням соціальних завдань, суб'єктам 
бізнесу на основі розвитку державно-приватного партнерства; забезпечення 
розвитку альтернативних джерел доходів місцевих бюджетів, зокрема, 
визначення місцевих запозичень як вагомого і ефективного фінансового 
інструменту. 

У Висновках наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення 
важливої наукової проблеми в галузі державного управління щодо 
визначення концептуальних засад обґрунтування теоретичних засад 
фінансової децентралізації як основи формування моделі місцевого 
самоврядування. 

У Додатках наведено список публікацій здобувача, довідки про 
впровадження результатів дисертаційної роботи, інші допоміжні матеріали, 
які не є основними результатами дисертації. 
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