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У дисертації відзначено, що поняття «особа з інвалідністю внаслідок війни» 

має бути розширене задля поширення на усіх суб’єктів, які отримали інвалідність 

внаслідок воєнних дій, зокрема цивільних осіб, що забезпечить більш 

справедливий і всебічний підхід до соціального захисту та підтримки всіх 

постраждалих від війни.  

Зазначено, що особа з інвалідністю внаслідок війни – це фізична особа, яка 

зазнала стійкого порушення фізичних, психічних або сенсорних функцій організму 

внаслідок безпосередньої участі у воєнних діях або впливу воєнних обставин.  

Специфіка категорії «особа з інвалідністю внаслідок війни» зумовлена: 1) 

різноманітністю причин інвалідності (поранення, контузії, каліцтва, захворювання 

або психічні травми, отримані під час воєнних дій або внаслідок їхнього впливу); 

2) різноманітністю верств населення, які можуть стати інвалідами внаслідок війни; 

3) потребою в спеціалізованій медичній та психологічній допомозі; 4) соціальною 

та економічною вразливістю; 5) необхідністю особливого правового захисту та 

соціальної підтримки.  

Стверджується, що права осіб з інвалідністю внаслідок війни – це сукупність 

прав і гарантій, які забезпечують спеціальну підтримку, захист і допомогу особам, 

які отримали інвалідність в результаті воєнних дій або конфліктів. Ці права є 

частиною загальних прав осіб з інвалідністю, але мають специфіку з огляду на 

особливі умови, в яких була здобута інвалідність.  

Сучасна концепція правосуб’єктності осіб з інвалідністю внаслідок війни 

повинна базуватися на таких принципах: 1) законодавчого закріплення; 2) 

дотримання міжнародних стандартів прав осіб з інвалідністю, активного сприяння 

їхньому розвитку та вдосконаленню відповідно до умов і потреб суспільства і 

держави; 3) забезпечення оптимального поєднання державного і недержавного 

соціального захисту, зокрема соціального забезпечення і страхування осіб з 

інвалідністю внаслідок війни; 4) встановлення чітких законодавчих процедур для 

набуття правосуб’єктності осіб з інвалідністю внаслідок війни, зокрема визначення 

елементів спеціального соціальноправового статусу; 5) законодавчого закріплення 

прав осіб з інвалідністю внаслідок війни і забезпечення адекватних механізмів їх 

реалізації та правової охорони; 6) законодавчого визначення правосуб’єктності осіб 

з інвалідністю внаслідок війни з урахуванням особливостей їхнього права на 

соціальний захист; 7) законодавчого закріплення системи соціальних пільг для осіб 

з інвалідністю внаслідок війни, зокрема адекватних механізмів реалізації та 

правової охорони; 8) встановлення чітко визначеного переліку підстав для 

обмеження права на соціальний захист осіб з інвалідністю внаслідок війни; 9) 

визначення виключних підстав для припинення правосуб’єктності осіб з 

інвалідністю внаслідок війни, забезпечення правової ясності і справедливості цього 

процесу.  



Виокремлено такі права осіб з інвалідністю внаслідок війни: право на 

соціальне страхування та матеріальне забезпечення; право вільного перетину 

державного кордону; пільги зі сплати податків; право на санаторно-курортне 

лікування та оздоровлення; житлові преференції та поліпшення житлових умов; 

медико-реабілітаційне забезпечення; право на зайнятість; освіту; соціальні послуги 

на безоплатній, платній основах чи зі встановленням диференційованої оплати; 

право на кредитні послуги; транспортні послуги; спеціальний автомобільний 

транспорт, його зберігання та паркування, страхування цивільноправової 

відповідальності; право на реабілітаційні послуги на безоплатній основі за 

наявності відповідного медичного висновку; доступ до культури, фізичної 

культури та спорту; право на правову допомогу; на пом’якшення при визначенні 

виду та розміру адміністративного стягнення при притягненні до адміністративної 

відповідальності; право на безкоштовне або пільгове отримання медичної 

допомоги, лікарських засобів, виробів медичного призначення.  

Акцентовано увагу на необхідності включення до правового поля поняття 

«дитина з інвалідністю внаслідок війни» – неповнолітня особа, яка зазнала стійких 

порушень фізичних, психічних, сенсорних або інтелектуальних функцій організму 

внаслідок поранення чи інших ушкоджень від вибухових речовин, боєприпасів, 

військового озброєння на території проведення заходів, необхідних для 

забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у 

зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України.  

Роль держави у створенні умов для забезпечення прав осіб з інвалідністю 

внаслідок війни полягає в: підтриманні приватного сектору в адаптації робочих 

місць для осіб з інвалідністю внаслідок війни, що є не лише соціально 

відповідальним кроком, а й стратегічно важливим елементом розвитку 

інклюзивного суспільства; розроблення особливих підходів до інтеграції осіб з 

інвалідністю в суспільство, забезпечення їхньої соціальної адаптації та реабілітації.  

Аргументовано необхідність розроблення та прийняття Стратегії реабілітації 

та зайнятості військовослужбовців з інвалідністю внаслідок війни, яка має 

передбачати конкретні механізми та ресурси для реалізації цілей, враховуючи 

збільшення навантаження на систему соціального забезпечення та медичну 

інфраструктуру; необхідність спрощення процедури встановлення статусу особи з 

інвалідністю внаслідок війни, окрім іншого, шляхом виключення умови про те, що 

здоров’я має бути ушкоджене виключно на територіях, де велися бойові дії. Слід 

унеможливити затримання проведення судово-медичної експертизи, які 

практикують правоохоронні органи, та корупційні прояви під час реалізації 

процедури встановлення інвалідності загалом та інвалідності внаслідок війни 

зокрема; підвищити рівень обізнаності постраждалих осіб щодо механізму набуття 

статусу особи з інвалідністю внаслідок війни; створити доступні умови для осіб з 

інвалідністю внаслідок війни. 

З’ясовано, що механізм адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю 

внаслідок війни – це комплекс правових, організаційних, процедурних і 

матеріальних заходів, спрямованих на забезпечення, реалізацію та захист прав і 

законних інтересів осіб, які отримали інвалідність внаслідок війни.  

Особливостями функціонування механізму адміністративно-правового 

захисту осіб з інвалідністю внаслідок війни є: 1) спрямованість на підтримку осіб, 

які захищали Батьківщину; 2) превентивно-реабілітаційний характер; 3) сприяння 



інтеграції осіб з інвалідністю в суспільство; 4) поєднання національних і 

міжнародних інструментів; 5) гнучкість та адаптивність до воєнних і повоєнних 

умов.  

Відзначено, що елементи механізму адміністративно-правового захисту осіб з 

інвалідністю внаслідок війни є взаємопов’язаними складовими, які забезпечують 

реалізацію, охорону та захист прав цієї категорії громадян. Такими елементами є: 

нормативно-правове регулювання (акти міжнародного та національного 

законодавства, що урегульовують відносини щодо осіб з інвалідністю внаслідок 

війни); організаційно-структурні суб’єкти, зокрема недержавні та міжнародні 

організації; адміністративно-правові засоби (сукупність правових інструментів, 

процедур та заходів, які використовують органи державної влади та місцевого 

самоврядування для забезпечення реалізації, охорони та захисту прав, свобод і 

законних інтересів осіб, які отримали інвалідність унаслідок війни); юридичні 

гарантії адміністративно-правового захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок 

війни.  

Визначено, що нормативно-правове регулювання адміністративно-правового 

захисту осіб з інвалідністю внаслідок війни здійснюється із застосуванням 

комплексу юридичних норм, закріплених у законодавчих та підзаконних актах, які 

визначають права, гарантії, порядок їх реалізації та механізми захисту для осіб з 

інвалідністю, отриманою внаслідок воєнних дій. Це організаційно-правові заходи, 

спрямовані на забезпечення соціальної підтримки, медичної допомоги, реабілітації, 

адаптації в суспільстві, доступу до інфраструктури, а також інтеграцію таких осіб 

у суспільне життя. 

Стверджується, що суб’єкти публічного адміністрування адміністративно-

правового захисту осіб з інвалідністю внаслідок війни – це органи публічної 

адміністрації, спеціально уповноважені державою на виконання функцій захисту, 

забезпечення прав і підтримки осіб з інвалідністю внаслідок війни. До таких 

суб’єктів належать державні органи, органи місцевого самоврядування, а також 

посадові та службові особи, які взаємодіють між собою, утворюючи цілісну 

систему забезпечення прав і свобод осіб з інвалідністю.  

До суб’єктів адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю внаслідок 

війни віднесені: 1) суб’єкти загальної компетенції (Верховна Рада України, 

Президент України); 2) суб’єкти спеціальної компетенції (органи виконавчої 

влади); 3) суб’єкти, які відповідають за виконання конкретних заходів соціальної 

підтримки на місцях (місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого 

самоврядування); 4) допоміжні суб’єкти, які взаємодіють із державою для 

забезпечення реабілітаційних програм і гуманітарної допомоги (міжнародні та 

громадські організації).  

Дослідивши предметну компетентність Парламенту як суб’єкту публічного 

адміністрування адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю внаслідок 

війни аргументовано необхідність утворення профільного Комітету Верховної 

Ради України з питань прав ветеранів війни. Це дозволить ефективніше вирішувати 

проблеми ветеранів та осіб з інвалідністю внаслідок війни, сприяти їхній інтеграції 

в суспільство, а також відповідати високим стандартам соціального захисту, які є 

пріоритетом для України як сучасної європейської держави.  

Визначено, що засоби адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю 

внаслідок війни – це комплекс правових, організаційних та процедурних 



механізмів, спрямованих на забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів 

таких осіб у сфері публічно-правових відносин. До них відносять нормативно-

правові акти, адміністративні процедури, судовий захист, діяльність органів 

державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на відновлення 

порушених прав та забезпечення належних умов життя для цієї вразливої категорії 

громадян.  

Адміністративно-правовими засобами захисту осіб з інвалідністю внаслідок 

війни є: 1) захист осіб з інвалідністю внаслідок війни у формі звернення; 2) захист 

осіб з інвалідністю внаслідок війни в судовому порядку; 3) звернення до 

Уповноваженого Верховної Ради з прав людини; 4) контроль та нагляд 

правоохоронних органів за діяльністю органів публічної адміністрації щодо 

захисту прав та законних інтересів осіб з інвалідністю внаслідок війни.  

Відзначено, що адміністративно-правові механізми захисту прав осіб з 

інвалідністю внаслідок війни повинні передбачати: 1) спрощення процедури 

отримання статусу особи з інвалідністю; 2) автоматичне призначення виплат без 

зайвих бюрократичних перешкод; 3) забезпечення прозорості та надійності 

системи соціального захисту.  

З огляду на зазначене вбачається вкрай необхідним удосконалення 

адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю внаслідок війни, що 

сприятиме реінтеграції цієї категорії суб’єктів адміністративного права та буде 

дієвими в умовах воєнного стану, що триває, та протистояння збройній агресії. 

Мова про: 1) розвиток ветеранської політики в Україні як пріоритетного напрямку 

державної діяльності, спрямованої на забезпечення всебічної підтримки ветеранів 

війни та їхніх сімей; 2) здійснення моніторингу за виконанням програм соціально-

побутового забезпечення; реалізація програм забезпечення житлом осіб із 

інвалідністю внаслідок війни та членів їхніх сімей; надання безоплатної 

психологічної допомоги; розвиток адаптивних видів спорту; забезпечення 

соціальних гарантій, що сприяють покращенню якості життя осіб із інвалідністю 

внаслідок війни; 3) запровадження кейс-менеджменту надання соціальних послуг 

особам з інвалідністю внаслідок війни (такий підхід до надання соціальних послуг 

є інноваційним, орієнтованим на координацію надання послуг для осіб, які мають 

комплексні потреби); 4) запуск на місцевому та регіональному рівнях програми 

«Ініціатива інклюзивних спільнот», орієнтованої на осіб з інвалідністю внаслідок 

війни, зосередженої на їхніх потребах; 5) запровадження програм співфінансування 

для підприємців, які адаптують свої заклади та підприємства для осіб з інвалідністю 

або працевлаштовують їх; 6 )розвиток об’єктів місцевої інфраструктури для 

реабілітації осіб з інвалідністю внаслідок війни; 7) запровадження програм 

наставництва (коли успішні люди з інвалідністю чи активні члени громади стають 

менторами для інших осіб з інвалідністю, допомагаючи їм адаптуватися до 

суспільного життя та знайти себе в громаді); 8) забезпечення принципу доступності 

та безбар’єрності; 9) розвиток культури проживання поруч з особами з інвалідністю 

– створення толерантного, інклюзивного та рівноправного середовища, 

комфортного для всіх членів суспільства.  

Ключові слова: адміністративно-правовий захист, особи з інвалідністю 

внаслідок війни, особа з обмеженими можливостями, юридичні гарантії, права та 

інтереси людини, реабілітація, правове регулювання, соціальна підтримка, доступ 

до послуг, інклюзія, ветерани війни. 



 

ANNOTATION 

 

Kholodkov Andrii. Administrative and legal protection of the rights of persons with 

disabilities as a result of war. – Qualifying scientific work on manuscript rights. 

 Dissertation for the degree of the Doctor of Philosophy in specialty 081 «Law» (08 

– Law). – Kyiv National Economic University named after Vadym Hetman, Kyiv, 2026.  

It is noted that the concept of “persons with disabilities as a result of war” should be 

expanded to cover categories of subjects who have become disabled as a result of military 

actions, including civilians who have suffered health damage as a result of military 

actions. This will ensure a more equitable and comprehensive approach to social 

protection and support for all war victims.  

It is noted that a person with a disability as a result of war is an individual who has 

suffered a persistent physical, mental, intellectual or sensory impairment as a result of 

direct participation in military actions or the impact of military circumstances.  

The features of the category of “persons with disabilities as a result of war” are: 1) 

a variety of causes of disability. Disability can be caused by wounds, contusions, injuries, 

diseases or mental traumas received during military actions or as a result of their impact; 

2) the inclusion of various population groups in persons who may become disabled as a 

result of war; 3) the need for specialized medical and psychological assistance; 4) social 

and economic vulnerability; 5) the need for special legal protection and social support.  

It is argued that the rights of persons with disabilities as a result of war are a set of 

rights and guarantees that provide special support, protection and assistance to persons 

who have acquired disabilities as a result of military action or conflict. These rights are 

part of the general rights of persons with disabilities, but include specific aspects and 

measures that take into account the special conditions in which the disability was 

acquired.  

The modern concept of the legal personality of persons with disabilities as a result 

of war should be based on the following principles: 1) legislative consolidation; 2) 

compliance with international standards of the rights of persons with disabilities, actively 

promoting their development and improvement in accordance with the conditions and 

needs of society and the state; 3) ensure the optimal combination of state and non-state 

social protection, including social security and insurance for persons with disabilities as 

a result of war; 4) establish clear legislative procedures for the acquisition of legal 

personality by persons with disabilities as a result of war, in particular, determining the 

elements of a special social and legal status; 5) legislatively consolidate the system of 

rights of persons with disabilities as a result of war and ensure adequate mechanisms for 

their implementation and legal protection; 6) legislatively determine the legal personality 

of persons with disabilities as a result of war, taking into account the specifics of their 

right to social protection and ensure mechanisms for their implementation; 7) legislatively 

consolidate the system of social benefits for persons with disabilities as a result of war, 

including adequate mechanisms for implementation and legal protection; 8) establish a 

clearly defined list of grounds for restricting the right to social protection of persons with 

disabilities as a result of war; 9) determine the exceptional grounds for terminating the 

legal personality of persons with disabilities as a result of war, ensuring legal clarity and 

fairness in this process.  



The following types of rights of persons with disabilities as a result of war are 

distinguished: - social insurance and material security; - the right to freely cross the state 

border; - tax benefits; - sanatorium and resort treatment and rehabilitation; - housing 

preferences and improvement of housing conditions; - medical and rehabilitation support; 

- employment; - education; - social services on a free, paid basis or with the establishment 

of differentiated payment; credit services; transport services; special motor transport, 

their storage and parking, civil liability insurance; rehabilitation services on a free basis 

with the presence of an appropriate medical opinion; - access to culture, physical 

education and sports; - legal aid; - mitigation in determining the type and amount of 

administrative penalty when brought to administrative responsibility; free or preferential 

receipt of medical care, medicines, medical products. 

Attention is focused on the need to include in the legal field the concept of "child 

with disabilities as a result of war" – a minor who has sustained physical, mental, sensory 

or intellectual impairments as a result of injury or other health damage from explosives, 

ammunition and military weapons in the territory of measures necessary to ensure the 

defense of Ukraine, protect the security of the population and the interests of the state in 

connection with the military aggression of the Russian Federation against Ukraine."  

The role of the state in creating conditions for ensuring the rights of persons with 

disabilities as a result of war is as follows: state support to the private sector in adapting 

workplaces for persons with disabilities as a result of war is not only a socially responsible 

step, but also a strategically important element of the development of an inclusive society; 

development of special approaches to the integration of persons with disabilities into 

society, ensuring their social adaptation and rehabilitation.  

The need to develop and adopt a Strategy for the Rehabilitation and Employment of 

Military Personnel with Disabilities as a Result of War is argued, which should include 

specific mechanisms and resources for these purposes, taking into account the increased 

burden on the social security system and medical infrastructure; the need to simplify the 

procedure for establishing the status of a person with a disability as a result of war, among 

other things, by eliminating the condition that the health injury must be received 

exclusively in the territories where hostilities were fought; to prevent delays in conducting 

forensic medical examinations, which are practiced by law enforcement agencies, and 

corruption during the implementation of the procedure for establishing disability in 

general and disability as a result of war in particular; to increase the level of awareness 

of affected persons regarding the mechanism for acquiring the status of a person with a 

disability as a result of war; to create accessibility conditions for persons with disabilities 

as a result of war.  

It was found that the mechanism of administrative and legal protection of persons 

with disabilities as a result of war is a complex of legal, organizational, procedural and 

material measures aimed at ensuring, implementing and protecting the rights and 

legitimate interests of persons who became disabled as a result of war. 

The features of the functioning of the mechanism of administrative and legal 

protection of persons with disabilities as a result of war are: 1) focus on supporting 

persons who defended the Motherland; 2) preventive and rehabilitation nature; 3) 

promotes the integration of persons with disabilities into society; 4) combination of 

national and international instruments; 5) flexibility and adaptability to war and postwar 

conditions.  



It is noted that the elements of the mechanism of administrative and legal protection 

of persons with disabilities as a result of war are interrelated components that ensure the 

implementation, protection and defense of the rights of this category of citizens: - 

regulatory and legal regulation (acts of international and national legislation that regulate 

relations with persons with disabilities as a result of war); - organizational and structural 

entities, including non-governmental and international organizations; - administrative and 

legal means are a set of legal instruments, procedures and measures used by state 

authorities and local governments to ensure the implementation, protection and defense 

of the rights, freedoms and legitimate interests of persons who have received disabilities 

as a result of war; - legal guarantees of administrative and legal protection of the rights 

of persons with disabilities as a result of war.  

It is determined that the regulatory and legal regulation of the administrative and 

legal protection of persons with disabilities as a result of war is a set of legal norms 

enshrined in legislative and subordinate legislation that define the rights, guarantees, the 

procedure for their implementation and mechanisms of protection for persons with 

disabilities resulting from military actions. It covers organizational and legal measures 

aimed at ensuring social support, medical care, rehabilitation, adaptation in society, 

access to infrastructure, as well as the integration of such persons into public life.  

It is argued that the subjects of public administration of the administrative and legal 

protection of persons with disabilities as a result of war are public administration bodies 

specially authorized by the state to perform the functions of protection, ensuring the rights 

and support of persons with disabilities as a result of war. Such subjects include state 

bodies, local self-government bodies, as well as officials and service personnel who 

interact with each other, forming an integrated system for ensuring the rights and 

freedoms of persons with disabilities.  

The subjects of administrative and legal protection of persons with disabilities as a 

result of war include: 1) subjects of general competence (Verkhovna Rada of Ukraine, 

President of Ukraine); 2) subjects of special competence (executive bodies); 3) subjects 

responsible for implementing specific social support measures on the ground (local 

executive bodies and local self-government bodies); 4) auxiliary subjects that interact 

with the state to provide rehabilitation programs and humanitarian aid (international and 

public organizations). Having examined the subject competence of the Parliament as a 

subject of public administration of administrative and legal protection of persons with 

disabilities as a result of war, the need to establish a specialized Committee of the 

Verkhovna Rada of Ukraine on the rights of war veterans was argued. This will allow 

more effectively solving the problems of veterans and persons with disabilities as a result 

of war, promoting their integration into society, and meeting high standards of social 

protection, which are a priority for Ukraine as a modern European state.  

It is determined that the means of administrative and legal protection of persons with 

disabilities as a result of war are a complex of legal, organizational and procedural 

mechanisms aimed at ensuring the protection of the rights, freedoms and legitimate 

interests of such persons in the sphere of public legal relations. They include regulatory 

legal acts, administrative procedures, judicial protection, activities of state authorities and 

local self-government bodies aimed at restoring violated rights and ensuring adequate 

living conditions for this vulnerable category of citizens.  

The types of administrative and legal means of protection of persons with disabilities 

as a result of war are given, which by their nature can be: 1) protection of persons with 



disabilities as a result of war in the form of an appeal; 2) protection of persons with 

disabilities as a result of war in court; 3) appeal to the Verkhovna Rada Commissioner 

for Human Rights; 4) control and supervision by law enforcement bodies over the 

activities of public administration bodies in protecting the rights and legitimate interests 

of persons with disabilities as a result of war. 

It was noted that administrative and legal mechanisms for protecting the rights of 

persons with disabilities as a result of war should include: 1) simplifying the procedures 

for obtaining the status of a person with a disability; 2) automatically assigning payments 

without unnecessary bureaucratic obstacles; 3) ensuring transparency and reliability of 

the social protection system. In view of the above, it is considered extremely necessary 

to develop and improve areas of administrative and legal protection of persons with 

disabilities as a result of war, which will contribute to the reintegration of this category 

of subjects of administrative law and will be effective in the conditions of ongoing martial 

law and resistance to armed aggression: 1) development of veteran policy in Ukraine as 

a priority area of state activity aimed at ensuring comprehensive support for war veterans 

and their families; 2) monitoring the implementation of social and household security 

programs. Implementation of programs to provide housing for war veterans and their 

family members, provision of free psychological assistance, development of adaptive 

sports and other social guarantees that contribute to improving the quality of life of 

veterans; 3) introduction of case management of social services for persons with 

disabilities as a result of war, which is an innovative approach to the provision of social 

services, which is focused on coordinating support and services for persons with complex 

needs; 4) launch of the “Inclusive Communities Initiative” programs at the local and 

regional levels. This program is focused not just on persons with disabilities, but on 

persons with disabilities as a result of war and focuses on the needs of those who became 

disabled as a result of war; 5) introduction of co-financing programs for entrepreneurs 

who adapt their institutions for persons with disabilities or employ them; 6) development 

of local infrastructure facilities for the rehabilitation of persons with disabilities as a result 

of war; 7) development of a mentoring network. Introduction of mentoring programs, 

when successful persons with disabilities or active community members become mentors 

for other persons with disabilities, helping them adapt to social life and find themselves 

in the community; 8) ensuring the principle of accessibility and barrier-free living; 9) 

developing a culture of coexistence with persons with disabilities, which consists in 

creating a tolerant, inclusive and equal environment that provides comfort for all members 

of society.  

Keywords: administrative and legal protection, persons with disabilities as a result 

of war, persons with disabilities, legal guarantees, human rights and interests, 
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